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GESTAO INTEGRADA NA AMAZONIA

Programa Territorios Sustentdveis

O Programa Territérios Sustentdveis trabalha
para que as pessoas da regido amazodnica
tenham condiges justas de desenvolvimento
e oportunidades para uma vida melhor.

O Programa respeita as caracteristicas

de cada comunidade e pensa estratégias
integradas que possam colaborar com o
desenvolvimento local de forma sustentdvel,
incluindo as populacdes e o poder publico.

Atua de maneira sistémica, contribuindo
com a redugdo da dependéncia econdmica
da minerag@o na regido da Calha Norte

do Pard. Além disso, também atua de
forma integrada em cinco eixos: Gestao
Publica, Capital Social, Quilombola,
Desenvolvimento Econémico e

Meio Ambiente.
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Nota metodoldgica

A metodologia utilizada para a construcdo
deste diagnéstico contemplou:

1. uma revisdo bibliogrdfica das
publicagdes e estudos académicos
sobre as comunidades quilombolas
do Baixo Amazonas,

2. a coleta de dados secunddrios sobre a
socioeconomia local, em sua maioria
provenientes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS),
estudos realizados em 2014 pela
empresa Mineragdo Rio Norte (MRN),
estudos realizados pela Equipe de
Conservagdo da Amazénia (ECAM)
em parceria com a Associagio das
Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximind
(ARQMO) em 2018, além de dados
da Prefeitura de Oriximind;

3. acoleta de dados primdrios
qualitativos em campo e por telefone
com liderangas e atores locais
envolvidos na dindmica do territério,
entre eles representantes da ECAM,
MRN, ARQMO, Associagdo de
moradores de Alto Trombetas 2 e
moradores locais.

Conceitos e premissas

“Uma fronteira é sempre
final e principio; ponto

de chegada e de partida,
ambito do cotidiano e do
desconhecido, geradora
de medos e desconfiangas;
espelho e escudo, eterna
contradi¢do de um ser que
requer o outro, ao mesmo
tempo que necessita
diferenciar-se para seguir
sendo essencialmente
humano.” (FUNES, 2015).

Os estudos de impacto nas dreas social

e ambiental tém como principal objetivo
mensurar mudangas, positivas e negativas,
geradas a partir de um determinado fato e
que possibilitam compreender seus efeitos
nas mais variadas dimensdes e escalas.
Neste estudo, quando abordado o conceito
de “impacto” devemos procurar compreendé-
lo nos pardmetros socioambientais e com
os efeitos percebidos e mensurdveis de

um evento, a¢do, atividade ou projeto.
(BONILLA, 2017).

Nesta anélise, procuramos compreender as
tendéncias de impactos socioambientais, ou
seja, as mudancas nas dimensoes de estudo
que possam estar em plena transcorréncia e
podem ser aceleradas, retardadas ou ainda que
podem vir a ser iniciadas a partir de um fato
social especifico.
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Introdugdo

Este estudo possui um certo ineditismo em decorréncia de muitos fatores ligados ao seu escopo
(Fundo Quilombola), mas também & sua metodologia de trabalho. Lidar com tendéncias de im-
pacto implica necessariamente em recorrer ao territério das mdltiplas possibilidades sem perder
seu embasamento cientifico. Para isso, organizamos nossa abordagem em 4 etapas fundamentais:

1. Compreender o territério estudado em suas multiplas dimensdes:
cultural, social, ambiental, etc.

2. Conhecer os atores que fazem esse territdrio existir:
seus sentimentos, expectativas, perspectivas, discursos e pontos de vista, etc.

3. Realizar o estudo de impacto sobre mudangas que jd estdo ocorrendo no territério em
decorréncia de outros fatos sociais passados ou presentes.

4. Fazer a leitura de tendéncias de impacto sobre o novo fato social em questdo, buscando
integrar na andlise possibilidades de aceleragdo de tendéncias atuais, retardamento delas
ou inicio de novas tendéncias de mudanga, positivas ou negativas
a partir da sua ocorréncia.

A criagdo de um programa de transferéncia de renda nos territérios quilombolas de Alto Trom-
betas (Oriximind, PA), com recursos provenientes do pagamento de royalties a territérios qui-
lombolas, nos aponta um caminho de muitas fronteiras.

A experiéncia de Oriximind se difere em vérios aspectos do que se conhece atualmente sobre
pagamentos de royalties ou indeniza¢des a comunidades tradicionais em decorréncia de em-
preendimentos de grande impacto, ou mesmo sobre programas de transferéncia de renda para
o combate a pobreza. Isso abre espago para inovagdo metodolégica, mas, também, hd pouco
material de comparacdo, necessitando-se muita cautela para as conclusdes e leituras de cend-
rio que traremos a seguir.

O que nos permitiu seguir com seguranga foi um consistente diagndstico das comunidades
como sdo hoje, uma leitura das trajetérias dessas comunidades e seu ponto de chegada na
construgdo desses territérios.

O diagnéstico nos deu as sementes de anélise para as tendéncias de mudanga nos territé-
rios, tanto as que estdo em plena transcorréncia como as que ocorrerdo nos préximos anos.
Como veremos neste estudo, as mudangas ocorrem, pela implementacdo de modelos de
desenvolvimento vindos de fora e com moldes muito conhecidos e estudados (como a che-
gada de grandes empreendimentos locais, evangelizagao, associativismo etc.), mas também
pela aproximagdo com modelos de desenvolvimento inovadores que caminham a partir da
construgdo endégena, como o Programa Territérios Sustentaveis.

O QUE SAO TERRITORIOS

O territério, enquanto um produto dos processos sociais e histéricos, tem projetado em si as
vivéncias, experiéncias e memoérias de um determinado povo que 4 habita. Na perspectiva de Little
(2004, p. 253) a territorialidade pode ser compreendida “como o esforgo coletivo de um grupo social
para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu territério”. O estabelecimento de vinculos de significados e relacio de
pertencimento se manifestam no cultivo do lugar dentro das praticas do cotidiano, sendo o territério
compreendido para além da dtica geogréfica de lugares fixos, mas também na perspectiva do espaco
vivido e dos lagos afetivos perpetuados por geragdes.

Essa leitura nos permite recortar o territério de estudo como um territério simbélico, onde
existem individuos que habitam o Alto Trombetas, mas também compreende, por exemplo,
seus filhos e familiares que sairam das comunidades para viver na cidade, que migraram para
outros territérios.

A partir dessa dindmica, identificamos os eixos integrados relevantes para a andlise de tendén-
cias de impacto e os organizamos em 8 dimensdes socioambientais que serdo aprofundadas a
partir de (i) anélises de contexto/caracterizacdo, (ii) de estudo sobre os impactos ja percebidos

nos territérios e seus fatores de origem, e (iii) de andlise sobre as tendéncias de impacto da
implementacdo de um programa de transferéncia de renda.

Dimensoes Socioambientais

1. Sustentabilidade sociocultural

2. Estruturas sociais e redes de solidariedade

3. Relagdes de Dindmica e Conservagdo Ambiental
4. Sustentabilidade econémica

5. Produgdo de novas paisagens, gostos e hdbitos
6. Relagdo com a Mineragdo Rio do Norte

7. Relagdo com os servigos puiblicos

8. Saneamento bdsico e ambiental



Introdugdo

IMPACTOS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA OU
DE MECANISMOS FINANCEIROS

A construcdo de um programa de transferéncia de renda ou de mecanismos financeiros para e com
um determinado territério poderd acarretar mudancgas tanto para as comunidades diretamente
envolvidas no processo quanto para o desenho final do programa em si.

Um processo de escuta e construcdo a partir do ponto de vista comunitério, de sua cultura e seus
valores, aponta para resultados de desenhos customizados, pois refletem as caracteristicas e
dindmicas daquele determinado contexto onde ele foi desenhado.

)& a construcdo de condicionalidades considerando olhares externos, como da empresa geradora do

recurso ou ainda de poderes politicos, pode apontar para outros cendrios menos customizados e
mais genéricos, por exemplo.

Construcdes que levam em conta sugestdes ou tomada de decis3o final da comunidade em seu
desenho, mas é pensado estrategicamente atores externos ao territério também tem cendrios
resultantes distintos e podem gerar com o tempo maiores conflitos no territério.

Ou seja, a construgdo de um programa de transferéncia de renda ou mecanismo financeiro
territorial, pode ocasionar em impactos no curto, médio ou longo prazos.

Regido de Alto Trombetas

Territérios Comunidades
Alto Trombetas 1 Abui
M3ze Cué
Parand do Abuf

Sagrado Coracdo de Jesus
Santo Anténio do Abuzinho
Tapagem

Alto Trombetas 2 Moura
Ultimo Quilombo
Jamari
Juquirizinho
Curugd
Juquiri Grande
Palhal
Nova Esperanca

Boa Vista Boa Vista

Total 15 Comunidades
701 familias residentes

(MRN, 2014)

Os 3 territérios quilombolas que compde Alto Trombetas encontram-se dentro dos limites do

municipio de Oriximina (PA), na regido denominada Baixo Amazonas, ao longo do Rios Trom-

betas, em um conjunto total de 8 territérios.
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Tendéncias de impacto: estudo sobre os territérios quilombolas do Alto Trombetas

1. Sustentabilidade sociocultural

Histéria

Segundo estudos histéricos, a ocupagdo quilombola na regido de Oriximina aconteceu no sé-
culo XIX, quando escravos fugidos de fazendas de Obidos, Santarém e Alenquer, buscaram
refligio ao longo do Rio Trombetas e ali constituiram suas comunidades. Os quilombos eram
chamados na regido de Mocambos. -+ -+ o

A regido de ocupagdo era estratégica, pois o Rio Trombetas, tendo um tre-  substantivo

cho de “4dguas bravas” com cachoeiras que dificultavam o trajeto, e outro masculino

1. refiigio, ger.
em mata,
de escravo(s)

de “4guas mansas”, protegia os territérios indigenas e quilombolas locali-
zados acima de Cachoeira Porteira, que recebeu este nome justamente por

sua caracteristica de “porteira”, separando os dois trechos do rio. foragido(s);
quilombo.
Os estudos académicos indicam que na cultura quilombola h& uma his- 2 habitagao
- oA - . precdria e
téria presente de resisténcia por libertarem-se de seus senhores e por P
desconfortdvel;
buscarem a titularidade da terra para seguirem existindo enquanto co- cabana, tapera.

munidade em seus territérios. As histdrias sobre as fugas, a construcdo
dos mocambos e suas dindmicas de governanca.

A histéria dos quilombolas do Baixo Amazonas, que hoje resistem de maneira mais institucio-
nalizada, avanga no desejo de acesso ao desenvolvimento nos termos das cidades que lhes sdo
referéncia. Segundo estudos, a percep¢do dos quilombolas sobre o quilombo é que este é um
espaco de convivéncia e organizagdo de sociedade.

“Quilombo € nossa forma de organizar, viver e trabalhar. De lutar, de
resisténcia e de manter nosso territdrio através de reconhecimento”
(ECAM, 2018).

Cultura

Hoje o quilombola realiza atividades comunitarias em situa¢des de trabalho (rogado), atuagdo
politica (associagdes quilombolas) e culturais.

Menos de
3% das
festividades
sdo realizadas

As atividades culturais realizadas nas comunidades quilombolas s3o tradi-
cionalmente religiosas e ocorrem quase em sua totalidade em suas préprias
comunidades. A participagdo inter-comunidades ocorre em mais de 50%

das ocasides, o que mostra que mesmo com as distancias, o quilombola na cidade
) _ . ) X ou em Porto
aproveita as oportunidades de troca, que muitas vezes também alimentam Trombetas

outros aspectos como o trabalho e o associativismo (MRN, 2014).

Agricultura e extrativismo

As praticas domésticas e agropastoris que eram desenvolvidas pelos primeiros quilombolas fo-
ram adaptadas para a nova realidade. As comunidades aprenderam a cagar, pescar e sobreviver
dos produtos da floresta, passando a dominar conhecimentos indigenas e religiosos-crist3os,
que hoje caracterizam a cultura dos quilombos de Oriximind.

Hoje as comunidades do Rio Trombetas sdo em sua maioria extrativistas, uma tradicdo passada
de pai para filho até as geracdes mais recentes, com principal foco na pesca e na coleta da Casta-
nha do Pard. Tal caracteristica ainda é acompanhada de uma forte preocupagdo com a seguranca
alimentar, manifestada por pelo menos 50% dos moradores de todos os territdrios entrevistados
pela ARQMO/ECAM (2018).

PRATICAS MAIS
COMUNS:

Alguns territérios, como Agua Fria e Area Trombetas, manifestaram
100% de preocupacdo com a falta de alimentos, especialmente nos
meses de janeiro a maio, quando h4 maior escassez de coleta.

* Pesca 95%
o Agricultura 87%

« Extrativismo 81%
e Pecudria 88%

O plantio para subsisténcia é uma pratica em quase todas as residén-
cias, porém com pouca variedade de alimentos, sendo o principal o
plantio da mandioca, base da alimenta¢do quilombola. O peixe e a
farinha da mandioca sdo os principais alimentos consumidos pelas
familias, assim como o acai e os produtos de cesta bdsica (arroz, fei-

Fonte: ECAM, 2018

jao). O consumo de protefnas, além do pescado, em 75% das familias,
também é proveniente da caca de animais silvestres, como a anta, a paca e o macaco guariba
(FUNES, 2015). Esse consumo quando comparado com os estudos mais recentes da ARQMO/
ECAM (2018) n3o evidenciam alteragdo dessa composi¢do ao longo do tempo, nem de territério
para territério, podendo-se afirmar que sdo os alimentos tipicos da mesa do quilombola da regido.

O excedente da producdo local tem destina¢do certa entre os mercados locais. A venda é feita
prioritariamente entre vizinhos ou em feiras comunitdrias, mostrando que, ainda que seu estilo
de vida esteja realizando cada vez mais trocas com os centros urbanos, o rocado de subsis-
téncia é uma forte caracteristica de sua cultura. Os alimentos circulam na comunidade e entre
comunidades como venda, como doagdo ou como trocas entre produtos.

Plantas medicinais

O uso de plantas medicinais (fruto do conhecimento tradicional) é realizado por 90% dos en-
trevistados pela ARQMO/ECAM, isso ainda em 2018, apesar das comunidades buscarem ter o
acesso aos postos de satde e remédios de distribui¢do publica em sua regido.

Essa ancestralidade presente nas préticas cotidianas vem sofrendo mudangas com o tempo,
seja por intervencdes de fatores externos, como a chegada dos grandes empreendimentos, ou
relacionadas as condicionantes do Bolsa Familia, ou pelo contato com a cidade que passam a
criar novos hébitos entre os quilombolas.
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Quais as mudangas que jd estdio em curso nas comunidades quilombolas
do Baixo Amazonas referente aos aspectos socioculturais?

Auséncia de rituais de transmissao de ancestralidade

A criagdo de tradi¢des para transmissao da ancestralidade quilombola se apresenta
como um grande desafio para as comunidades, apesar de acontecerem de modo
natural, imperceptivel e até inconsciente. Quando perguntados sobre se as tradi¢des
do passado vém sendo transmitidas para as geracdes presentes, quase 80% dos en-
trevistados nas comunidades da regido do Alto Trombetas afirmam que nao (MRN,
2014) e essa percepcao pode ser estendida aos demais territérios, segundo entrevis-
tados para este estudo (2019).

Os quilombolas apontam essa dificuldade especialmente no que tange as tradicdes ligadas a
terra, como a pesca, a caga, o extrativismo da castanha em func¢do de conflitos com as ques-
tdes de manejo e uso da floresta, agora preservada legalmente por Unidades de Conservagao.

Restam, na percep¢do desses quilombolas, as atividades culturais como referéncia de
transmissdo transgeracional, como as dangas folcléricas. Hoje, mesmo as manifestagdes
culturais, sdo restritas aos dias de festa religiosa.

Apesar de sua identidade negra, o quilombo foi formado em torno de crencas e simbolos
catélicos. 85% dos entrevistados em 35 comunidades declaram-se catélicos. N3o 3 toa,
algumas das comunidades possuem nome de algum santo ou simbolo catélico, como Es-
pirito Santo, Nossa Senhora das Dores, Santa Rita ou Sagrado Coragdo. Apds a década de
1960, essa influéncia se tornou mais forte em funcdo da presenca de trabalhos eclesiais
de base e a presencga das pastorais nas comunidades.

A presenca e atuagdo da igreja catdlica nos territdrios ndo esteve restrita apenas as ati-
vidades de cunho religioso, mas também na formacdo das associagdes comunitdrias,
auxiliando nos tramites necessdrios para o processo de titulagdo das terras. A presen-

ca das religides protestantes é relativamente recente nas comunidades quilombolas.
13% dos entrevistados declaram-se evangélicos.

As comunidades quilombolas de Oriximind ndo vivem isoladas social e culturalmente
e tampouco s3o autossuficientes. Essas comunidades estdo em constante relagdo com
os demais atores locais e regionais, seja na interagdo cotidiana ou nas negocia¢des para
titulagdes de terra, por exemplo. Por essa relagdo e pelas poucas atividades culturais
ancestrais, o aspecto sociocultural pode sofrer impacto com o tempo.

Permanéncia do jovem no territdrio

Outro problema que impacta a sustentabilidade sociocultural desses territérios é o en-
volvimento do jovem com a sua cultura e com a sua comunidade. O ensino formal nas
escolas possui desafios como a inexisténcia de escolas nos territérios, como a falta de
professores quilombolas. Nesse sentido, evidencia-se um problema de fundo: na medida
em que o jovem ndo completa seus estudos, hd uma barreira para construgdo de sua
autonomia e de oportunidades de vida.

« Apenas 4,83% dos moradores de Alto Trombetas possuem Ensino Médio
completo (MRN, 2014).

Esse dado evidencia um problema nacional: inimeros municipios tém pouca infraestru-
tura educacional na zona rural ou a infraestrutura é precéria. Os quilombolas tém deman-
dado de suas associa¢des mobilizacdo pela criagdo de escolas nas comunidades, com a
presenca de professores quilombolas. Em 2018, a MRN construiu uma escola municipal
no territério de Alto Trombetas 1 apds solicitagdo dos territdrios. A perspectiva é de cons-
trugdo de mais uma escola em Alto Trombetas 2 em 2019. Os recursos humanos, a manu-
tencdo e os recursos necessdrios para o funcionamento da escola é de responsabilidade
do poder publico.

Os indicadores de escolaridade das comunidades de Alto Trombetas tendem a melhorar
na medida em que melhorar o acesso a educacgao, segundo anélise dos resultados da pes-
quisa realizada pela MRN (2014), ja que h4 interesse por parte da maioria da populagao
em finalizar seus estudos.

40% da populagio
se sente motivada para a migragdo entre zona rural e drea urbana do municipio para cursar o
Ensino Médio e Superior (MRN, 2074).

43% dos quilombolas
de Alto Trombetas dizem que a principal motivagéo para a evasdo escolar é a auséncia de
escolas em suas préprias comunidades ou escolas préximas

27% dizem

que a segunda motivagdo para a evasdo escolar é a necessidade de trabalhar

81% dos entrevistados
afirmam que a qualidade do ensino disponivel é boa

R R REEER T PR Territérios em mudanga .................................. .
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: Apenas 0,61%
66% afirmam dos moradores de Alto Trombetas possuem o Ensino Superior (MRN, 2014)
que os docentes sdo bem preparados
Atualmente a ARQMO tem uma parceria com a UFOPA (Universidade Federal do

. Oeste do Pard) e vem realizando cursos preparatérios para o processo seletivo desta
85% ainda confirmam ) prep paraop

que as atividades culturais oferecidas pela escola sio mais que satisfatdrias e que a
infraestrutura atende ds suas necessidades

Universidade e que, segundo alguns entrevistados, tem gerado bons resultados.

O protagonismo dos jovens nos territérios estd nas falas de alguns entrevistados,

o . sobretudo sobre como a formacao deles deveria direcionar melhorias nas vidas dos
o
27% dos entrevistados

afirmam estudar em sua prépria comunidade, indicando que a distdncia até a escola é um

dificultador.

parentes quilombolas, de infraestrura das comunidades e garantia dos direitos sociais,
possibilitando maior sustentabilidade sociocultural a essas comunidades.

As escolas que oferecem o ensino médio estdo situadas apenas no perimetro urbano, ou
seja, n3o hd esse nivel escolar nos territérios, apenas o Ensino de Jovens e Adultos (EJA)
para populagao acima dos 18 anos.

Impactos da auséncia do Ensino Médio no territério
Esse cendrio tem gerado dois grandes impactos na vida dos jovens quilombolas:

1. Evasdo escolar dos que cessam os estudos no ensino fundamental e aumento dos
“nem-nem”. De acordo com o IBGE os jovens denominados “nem-nem”, estao
na faixa etéria dos 15 a 29 anos, fora do mercado de trabalho e de instituicdes
educacionais. As razdes para esse cendrio s3o diversas, mas podemos ressaltar
aqui a auséncia de politicas publicas para esta faixa etdria como um dos fatores
determinantes para o crescimento ou diminui¢ao deste grupo.

2. Migragdo para a cidade. Segundo alguns entrevistados para este estudo este é um
desafio para as comunidades quilombolas, pois h4 o deslocamento didrio dos alunos
da comunidade (4rea rural) para a escola (perimetro urbano), mas também que se
fixam na cidade. Em ambos os casos o desafio consiste em conseguirem se manter
financeiramente para o desenvolvimento dos estudos. Ainda, existe outro desafio: o
retorno dos jovens para o territério apés a conclusdo do ensino médio ou até mesmo
ap6s a conclusdo da graduagdo. O retorno desse jovem com uma qualificagdo
profissional @ comunidade é almejado pelas associa¢des, seja em uma perspectiva de
contribuirem com os territérios por meio do conhecimento adquirido com a formag@o,

ou ainda, em uma perspectiva de dar continuidade e perpetuar as praticas tradicionais
dos quilombolas através de sua cultura.
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Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

Quais alteragdes que se dariam no estilo de vida quilombola
com um possivel incremento de renda?

Permanéncia no territério

Existem mudancas nos territérios em plena transcorréncia. O modo de vida dos quilom-
bolas de Oriximind est4 fundamentado hoje nas estruturas sociais que se construiram ao
longo de sua ocupagdo na regido. As relagdes de parentesco, as estruturas associativas
que servem de cendrio para sua luta formal por direitos a terra, infraestrutura e direitos
formam o conjunto da cultura quilombola local, que com incremento de renda, n3o apre-
senta tendéncias de mudanca.

Porém, a causa da reducdo das prdticas tradicionais j& acontece, possivelmente impacta-
da por externalidades como a auséncia de rituais de transmissao, a presenca dos grandes
empreendimentos, ou ainda a demarcacdo de dreas de preservagdo ambiental.

Além disso:

- A seguranga alimentar teria possivelmente um impacto positivo resultante do
incremento de renda, sem prejuizos ao trabalho ou sua relagdgo com as préticas
da terra e do rio, que fazem parte da cultura do quilombola.

« A prética do extrativismo tende a ndo ser reduzida ou extinta em funcdo do
incremento de renda.

- Essas e outras atividades, como a pesca, a produgdo de farinha de mandioca,
o trabalho no rogado comunitdrio, ndo tendem a ser alteradas por causa do
programa.

Praticas culturais e tecnologia

As trocas entre comunidades ocorrem pelo menos mensalmente quando umas visitam
as festas das outras, em um calenddrio mais ou menos combinado para que haja festa ao
longo de todo o ano. Tal dindmica também tende a permanecer a mesma com a chegada
de um programa de transferéncia de renda.

Tendéncias de impacto do Programa

Mas entdo, o que entdo poderemos observar de impacto no estilo de vida dos quilombolas
de Oriximing? Segundo entrevistados, a maior insercao tecnolégica e ampliagdo do conforto
dos domicilios sdo uma tendéncia e um desejo, porém, dentro do mesmo modo de vida.

A insercdo tecnoldgica € algo que jd estd presente nas comunidades através de assistén-
cias recebidas da MRN ou de programas como o Territérios Sustentdveis. O componente
que se agrega com o programa de transferéncia de renda é a autonomia para a compra e
o uso, algo bastante importante dentro das necessidades apontadas pelos entrevistados.
Com isso, a tendéncia é que haja uma diversificagdo das atividades de entretenimento e
lazer como jogos no computador e celular, uso de redes sociais, televisao, entre outros.

Miscigenagdo e multiculturalismo

Hé& uma dimensdo importante no aspecto da sustentabilidade sociocultural e no pro-
blema que verificamos de perda de ancestralidade quando falamos da possibilidade de
um programa de transferéncia de renda. Na medida em que os quilombolas desejam
manter esse recurso entre os residentes com origem quilombola, os casamentos e as
trocas entre eles podem vir a sofrer impactos, ocasionando em uma estratificagdo social
por questdo de origem.

Os quilombolas j& possuem grande miscigenagdo com indigenas, brancos ou pessoas
que residem na regido e nao tem a mesma ancestralidade. Um programa de renda com
critérios de entrada que limitem a participacdo as familias de origem exclusivamente qui-
lombola poderd iniciar uma tendéncia de redu¢do dos casamentos com pessoas de fora,
ou mesmo de boa convivéncia. E claro que trata-se de uma leitura de extremos, no entanto
o estudo de tendéncias nos permite abarcar diversos niveis de aprofundamento do impac-
to social, ao tratar de um fato ainda n3o vivenciado empiricamente.

Seguindo essa perspectiva, observamos no contexto das migracdes entre cidade e territérios
que grande parte estd relacionada aos casamentos ou ao estudo/ emprego (MRN, 2014). Na
medida em que se amplia a circulago de recursos no territério, hd uma tendéncia a perma-
néncia no territério, ou em outras palavras, hd menos justificativas para o quilombola deixar
o territério. Isso, no entanto, ndo é valido para o jovem em idade de cursar o Ensino Médio.

Juventude

O jovem, que mesmo com a presenca de um programa de transferéncia de renda, seguird
entre as opgdes de deixar o territério ou aguardar a idade correta para entrada no EJA (que
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Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

em média é de 3 anos fora da escola), sofrerd impactos positivos da renda familiar no que
tange a qualidade de sua estadia fora de casa.

Como vimos, hoje esse jovem passa por dificuldades relativas a auséncia de recursos para
uma vida digna na cidade, que implicam tanto no trabalho precoce e precdrio, quanto
na vulnerabilidade referente & moradia, violéncia e satde. A transferéncia de renda pode
trazer mais seguranca neste aspecto.

Se a construgdo de escolas de Ensino Médio em Alto Trombetas acontecer como previsto,
essa renda que seria destinada ao jovem na cidade passa a ficar no territério, viabilizando
gastos com outras necessidades e desejos. Isto também é um forte atrativo para o movi-
mento de retorno de quilombolas que j& deixaram o territério e residem em Oriximind e
Santarém voltarem aos seus territérios de origem ou ndo necessariamente.

Os territérios que receberem maior recurso e ja estiverem em processo de desenvolvi-
mento de infraestrutura e acesso a servicos que aumentem a qualidade de vida dos resi-
dentes tendem a receber mais quilombolas regressos.

Tal tendéncia migratéria deve ser analisada com cautela. Muitas sdo as varidveis que pre-
cisam acontecer para que isso se efetive, como dissemos:

1. ser um programa de transferéncia de renda desenhado para aceitar “parentes”
que residam fora, ou seja, ndo ter que residir por determinado tempo minimo
no territério,

2.ter aceitacd@o desse retorno pela comunidade, ou seja, ndo serem denunciados
como “aproveitadores”,

3.serem efetivamente construidas as escolas de Ensino Médio.

Sintese das tendéncias de impacto na Sustentabilidade Cultural

pode impactar o retorno de quilombolas que residem fora dos territérios
pode impactar o casamento entre quilombolas e ndo quilombolas
ndo impacta o estilo de vida, festas, dangas, religiosidade, e outros componentes culturais
pode ampliar a inserc¢do tecnoldgica com autonomia
pode ocasionar em diversificacdo das préticas consideradas lazer

melhora as condi¢des do jovem que vai estudar na cidade
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2. Estruturas sociais e redes de solidariedade

Esté4 fortemente presente na cultura quilombola a preservacao das relagdes familiares e a pro-
te¢do aos habitantes de suas comunidades.

A vinda dos projetos desenvolvimentistas, a partir dos anos 60 e 70, trouxe para a regido gran-
des empreendimentos de explorag@o apds a descoberta de uma grande reserva de minerais, em
especial a bauxita. Grandes investimentos passaram a ser realizados na regido, concretizados
pelo estabelecimento da empresa Mineragdo Rio Norte (MRN) com o chamado “Projeto Trom-
betas”. Essa movimentagao mobilizou o associativismo entre os quilombolas.

FUNDAGAO DA ARQMO

A criagdo das associagdes quilombolas, em especial a ARQMO, em 1989, se deram parte em
resposta a chegadas de grandes projetos de infraestrutura e exploragdo de bens naturais, mas
também parte pela sua formalizagdo na Constituicdo de 1988. Outra importante razdo para a
criagdo das associagdes é a delimitagdo das unidades de conservagdo ambiental Reserva Biolégica
do Rio Trombetas (REBio) e da Floresta Nacional de Saracé-Taquera (FLONA), criadas em 1979

e 1989 respectivamente, cujas dreas se cruzam, em parte, com os territrios quilombolas e cuja
natureza juridica permite apenas que habitem o local os quilombolas residentes anteriormente

a sua demarcagdo e impede certos usos e extragdes tipicos do cotidiano daquelas populacdes.
Ainda, pensando no formato estabelecido pelas associagdes comunitdrias, é possivel apontar a
influéncia da igreja catélica nos territérios, pois de acordo com os relatos e registros histéricos, as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB), juntamente com as agbes pastorais, participaram ativamente
do processo de construgdo e consolidagdo do formato das associagdes comunitdrias nesta regido.

Territérios quilombolas de Oriximin3, situacdo atual e dimenszo

Territorio Situagao Dimens3o (hectares)
Boa Vista Titulada em 1995 1125,0341

Agua Fria Tituladaem 1996 H 557,135

Trombetas %i;;;lada err'lni 997 N N 80887,6941
Erepecuru :I;{i;;llada en"lm2000 H H 218044‘,2577

Alto Trombetas 1 .R'I"'I‘D public.;:‘:;do em 027201 7 N 161 719",4276

Alto trombetas 2 RTID publi(':;do em 027201 7 N 18965%‘,8147
Ariramba :I;iialado err'1m2018 H H 12496,2941

Cachoeira Porteira Titulado em 2018 225000

Nota: AT1 e 2 - devido a sobreposigdo com a Flona, esses dois territérios devem firmar um
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU
Fonte: Territdrios Sustentdveis, 2017, com atualizagdo dos dados originais do ITERPA, 2019.
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O territério de Boa Vista foi o primeiro territério quilombola a ser reconhecido no Brasil. Os
territérios reconhecidos de Oriximind representavam 51% do total de territérios quilombolas
titulados no pafs (CPI, 2015). Além do pioneirismo do territério Boa Vista, a regido tem gran-
de relevancia na busca pelo reconhecimento de outros quilombos em todo o Brasil, sendo
referéncia de articulagdo, movimentagdo politica e advocacy. Esse processo também apoiou a
construcdo do préprio arcabouco legal para esse tipo de processo, sendo que o Para, em 1997,
tornou-se o primeiro Estado a regularizar e titular um territério quilombola (Terra Trombetas),
sem necessidade de intervengdo do Governo Federal (CPI, 2015).

Com esses processos de titulagdo, as terras ndo deveriam ser regulamentadas para seus indi-
viduos, mas para o quilombo coletivamente. Se hoje isso é algo amplamente aceito, em 1989,
havia ainda muita resisténcia do Incra e de outros moradores locais de origem nao quilombola,
para os quais haveria concessdo de uso e ndo de posse com uma titulagdo coletiva, “j& que
as propriedades coletivas ndo podem ser vendidas, loteadas ou arrendadas, o que ndo ocorre
com a regularizagdo individual” (ANDRADE, 2015). Haveria de se institucionalizar uma cultura
coletiva do quilombola.

74% das familias entrevistadas pela pesquisa ECAM (2018) declaram fazer parte de alguma
associagdo, sendo a mais citada a ARQMO.

91% dos entrevistados disseram conhecer o que a ARQMO representa, ou seja, que ela é a
associagdo que representa os interesses de todas as comunidades da regido junto a atores
externos, como as empresas e o poder publico. (ECAM, 2018)

A distancia entre as comunidades e a sede da ARQMO, em Oriximind, é um limitante, segundo
os entrevistados. (ECAM, 2018)

Cada territério possui sua prépria associagdo e cada comunidade, seu coordenador ou
representante, que tem como papel levar as demandas locais as liderangas quilombolas.
(ECAM, 2018)

Em Alto Trombetas, apenas 22% dos moradores dizem fazer parte da associacdo de sua
comunidade (MRN, 2014)

LIDERANCA QUILOMBOLA

Cada comunidade tem suas caracteristicas e autonomia de decisdo relativas aos critérios de
escolha de suas liderangas. Ha um reconhecimento organico da comunidade sobre quem é

seu lider e quem possui as caracteristicas de uma lideranga quilombola: as caracteristicas de
resisténcia para defesa dos direitos das comunidades. Em alguns o lider nato ¢ escolhido pela
escolaridade e maior capacidade de abrir didlogo com atores externos, em outros casos pelo poder
econdmico ou persuasivo, em outros ainda pelos bons exemplos e atuagdo comunitarias, muitas
vezes até religiosa, ou a soma desses elementos.
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O perfil das comunidades do Alto Trombetas, em especial Alto Trombetas 2, é narrado pelos
entrevistados dos estudos da Comissdo Pré-indio como de comunidades muito politizadas,
engajadas, resistentes, em constante luta. Foi nessa regido que a ameaca de tomada de terras,
expedi¢des punitivas e confrontos mais ocorreram, e apés a década de 1970, os enfrentamen-
tos com as politicas ambientais e concessdes de exploragao mineral (FUNES, 2015) e onde o
primeiro territério quilombola foi titulado no Brasil (Boa Vista) como j& mencionado.

Algumas dessas comunidades formaram-se a partir da migragdo de dreas que foram concedi-
das a exploragdo de bauxita - como a comunidade de Juquiri Grande, que segundo relatos era
uma comunidade quilombola (Erepecu) - e indenizadas pela empresa. Este sentimento de de
propriedade sobre aquela terra pode ainda permanecer no discurso e no inconsciente coletivo
destes territérios.

Que impactos sdo identificados com a presenga dos projetos
de desenvolvimento de capacidades
e de gestdo dos recursos??

N3o por acaso foi necessdrio aprofundarmo-nos na caracterizagao do perfil de mobili-
zagdo e luta do Alto Trombetas. |4 atualmente, antes mesmo da criagdo do Fundo Qui-
lombola e muito antes da ideia de um programa de transferéncia de renda, o quilombola
de Alto Trombetas, especialmente de AT2, é considerado uma voz importante dentro da
totalidade dos territérios de Oriximina.

Influéncia dos programas de desenvolvimento de capacidades

A distancia entre as comunidades e a sede da ARQMO é claramente um elemento limitador
para a participacdo efetiva dos associados em suas atividades, seja pela questdo do tempo
de deslocamento, mas também pelo alto custo financeiro com o combustivel do barco.

Além disso, segundo a visdo de alguns entrevistados deste estudo, a capacitagdo em ges-
tdo também é um limitante para a colaboragdo dos membros em atividades como de
planejamento, de gestdo de recursos e dos processos de comunicagdo e transparéncia
entre as liderangas, as associa¢des e comunidades. As decisdes com a implementagao de
um projeto ou ag¢do nos territérios passam por consultas publicas.

Ao serem perguntados sobre as principais expectativas em relacdo as associagdes, em
especial a ARQMO, os quilombolas mencionam demandas relativas & auséncia de po-
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liticas publicas locais, como a construgdo de postos de sadde, escolas, e a melhoria do
saneamento bdsico (dgua potdvel) e redes de energia e

étrica.

Fica evidente que tais organiza¢des recebem as demandas das diferentes comunidades e
d3o vazdo pelos caminhos que conhecem para a resolucdo de problemas, entre eles (ou
entre os principais) solicitando diretamente 8 MRN. A urgéncia para a resolugdo do pro-
blema também ¢ levada em conta e nesse sentido, apresentar a demanda para a empresa
pode ser mais eficiente que para a iniciativa publica.

Os moradores entrevistados relatam a dificuldade na articulagdo com entes publicos,
como a Prefeitura de Oriximind, o Governo do Estado do Pard ou mesmo o Ministério
Publico local.

As parcerias com instituicdes do terceiro setor acontecem muitas vezes com base em pau-
tas especificas, como referentes as pressdes externas (mineradoras, madeireiros, criagdo
de unidades de conservagao) ou referentes ao apoio as cadeias de valor ou extrativismo.

Organizagdes como o Imaflora, por exemplo, iniciaram atividades de valoriza¢3o e fortaleci-
mento de préticas do extrativismo de recursos florestais ndo madeireiros (castanha, copai-
ba) e de fortalecimento de a¢des de agricultura e beneficiamento de alimentos. Pelos relatos
dos quilombolas, a¢des deste tipo apoiam na criagdo de autonomia para as comunidades.

As liderangas também reconhecem que a atuagdo conjunta com o Programa Territérios Susten-
taveis no fortalecimento comunitdrio tem modificado a relagdo de dependéncia financeira com a
MRN, assim como tem buscado sanar as dificuldades relativas 2 articulagdo com os demais entes.

Acbes como a elaboracdo e aplicacdo do levantamento socioecondmico, aplicado pela ECAM
em 2017, contou a formagdo e com a contratagdo de mao de obra local para todo o processo
de pesquisa territorial. Além disso, os processos participativos para a criagdo dos Planos de
Vida e do Fundo Quilombola sao citados pelos entrevistados quilombolas como instrumentos
que possibilitam uma maior autonomia financeira e de articulagao entre as comunidades.

Mecanismos Financeiros, Fundo Quilombola e Plano de Vida

Hoje o Fundo Quilombola é compreendido por parte das liderancas como um grande
avango para a captagdo de recursos para a comunidade e capaz de proporcionar maior
transparéncia, tanto para os comunitarios, quanto para os financiadores. Anteriormente a
criagdo desse mecanismo, todo recurso disponibilizado pela MRN era depositado para a
ARQMO, que por sua vez executava os projetos nas comunidades. Essa dindmica gerava
conflitos de interesse.
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“Com o Fundo isso vai mudar porque cada comunidade ela tem o

seu Plano de Vida, ela tem as suas demandas levantadas e as suas
prioridades. Entdo cada uma vai trabalhar em cima das suas prioridades
e o Fundo vai contribuir para dar essa transparéncia na gestdo desse
recurso financeiro. Porque antes era executado tudo ds tortas, ndo tinha
comego, meio e fim, além de ndo conseguir prestar contas.

(Claudinete Colé)

Planos de Vida — E um documento que busca auxiliar a comunidade no
levantamento das demandas e necessidades de cada territério
quilombola, possibilitando assim o planejamento e organizagao
das agGes de acordo com cada realidade local, visando a melhoria
de vida dos quilombolas para o futuro. Estd estruturado a partir do
estabelecimento de prioridades de curto, médio e longo prazo. (ver:
Territérios Sustentdveis - Planos de gestdo e instrumentos financeiros:
um modelo de governanga para o desenvolvimento, 2018).

Fundo Quilombola — Consiste em um instrumento financeiro construido
e pactuado coletivamente entre associa¢des de cada territ6rio
quilombola, representando um dos pilares essenciais do modelo
de desenvolvimento territorial baseado em gest3o integrada
e democrdtica. (ver: Instrumentos financeiros financeiros nas
Comunidades Tradicionais Quilombolas da Calha Norte do Pard, 2019).

Os Planos de Vida s3o citados pelos entrevistados quilombolas como o instrumento
condutor das demandas de cada comunidade. Nesse sentido, os investimentos deverdo
respeitar o que fora desenhado e pactuado no Plano. Atualmente os quilombolas de AT1
e AT2 estdo experienciando o gerenciamento do Fundo juntamente com a FUNTEC - Fun-
dacdo de Tecnologia Florestal e Geoprocessamento, escolhida como instituicdo gestora,
a partir da execugdo do “projeto piloto” com um recurso voluntdrio proveniente da MRN.
A autonomia é uma quest3o que surge nas entrevistas quando o assunto é recurso finan-
ceiro. Para eles ter autonomia diz respeito ao aprendizado dos quilombolas para execu-
tarem as agdes. Por conta das experiéncias anteriores, ha uma preocupagdo sobre ONGs
externas ao territério ou regido executarem boas ag¢des, no entanto quando se retiram
dos territérios o trabalho deixa de acontecer. Nesse sentido, ressaltam nas entrevistas a
importancia da independéncia e reforcam também que o trabalho das ONGs deve com-
plementar essa necessidade das capacita¢des técnicas.
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Transformacdes do papel da mulher quilombola

Na andlise do discurso das liderangas entrevistadas verificamos que ndo had uma clara
diferenciag@o entre o papel do homem e da mulher nas atividades de trabalho, cotidiano
e familia nos territérios. A composicdo das familias e o papel de “chefes de familia” sao
variados, ndo havendo um padrao quilombola ou modelo de familia pré-estabelecido.
Foram citadas familias compostas por homens e mulheres (casais), homem solteiro,
mulher solteira, tios, avés, no entanto a nogao de homoafetividade nao foi apontada
em nenhuma das falas.

Ao mesmo tempo, foi possivel identificar um maior envolvimento institucional das
mulheres na representatividade comunitaria, como é o caso da Claudinete Colé que é
a atual presidente da ARQMO. Nos territérios outras mulheres também passaram a
assumir a lideranca das associa¢des nos ultimos anos, ainda que os homens estejam
representados em maior quantidade nesses espagos.

No Alto Trombetas 2, espagos de participacdo especificos para as mulheres estdo
surgindo, como no caso da Comissdo de Mulheres liderada por Elielma de Jesus Pi-
res. Esses espacos visam discutir problemas especificos das necessidades da mulher
quilombola no territério, como acesso a saude (hoje hd apenas médicos generalistas
que visitam as comunidades), pré-natal, educacgdo, entre outros.

A atuagdo de liderangas femininas jovens também sdo verificadas, como no caso da
lideranca da associa¢do de Mae Domingas. Nos espacos de tomada de decisdo comu-
nitdria, as mulheres destacam-se, muitas vezes porque possuem a maior escolaridade
entre os membros.

O fato de ndo haver creches nos territérios limita as possibilidades das maes de re-
alizarem trabalhos remunerados. Outro problema em relag3o a isso é que com a au-
séncia de servigos publicos de educagdo o trabalho infantil tende a aparecer, j& que as
familias levam seus filhos para o trabalho de roca, por exemplo.

E possivel constatar que o protagonismo das mulheres est4 intimamente relacionado
com a escolaridade, as necessidades e as demandas cotidianas.

30

ceeericeiiiiiiciieneiacneeneeneeee | Territérios em mudanga

Tendéncias de impacto do Programa

Quais sdo as tendéncias nas estruturas
de sociabilidade dos territérios?

Associacdes e conflitos
Como vimos anteriormente, os quilombolas possuem uma forte cultura de apoio mu-
tuo, seja dentro da comunidade ou entre comunidades, seja dentro de um territério ou
entre territérios.
Nesse sentido, o incremento de renda representa pouco risco a8 manutencgao das estrutu-
ras sociais e associativas, sendo, na verdade, um novo foco para o trabalho exercido em
conjunto, especialmente na figura da ARQMO.
As novas demandas por apoio na criagdo de capacidades institucionais e papéis de ges-
tao fortalecem as comunidades e d3o sustentagdo para a manutencgdo do modo como os
quilombolas se organizam.
N3o hd auséncia de conflitos nas comunidades. A pressdo pela tomada de decisdo cole-
tiva em contraponto aos interesses pessoais certamente originard novas disputas pelos
cargos de lideranca dessas organizacdes e até mesmo movimentos de oposicao.
No entanto, tais conflitos podem nio alterar a forma como as associa¢des funcionam:

« por territério,

- com liderancas em cada uma das comunidades,

« com votagdo para cargos de maior importéncia e

« com uma organizagdo multi-coletiva na figura da ARQMO.

Adisputa pela lideranca dessas associacdes pode vir a se fortalecer. Hoje as comunidades
ja possuem, dentro delas e mesmo entre territérios, diferencas claras de renda.

A proximidade com a MRN, a empregabilidade por servicos, o extrativismo da biodiversi-
dade pode incrementar a renda de algumas familias mais que outras.

O possivel acirramento das disputas por lideranca das associacdes e, consequentemente,
pelo poder de propor de maneira mais objetiva mudancas na forma como dinheiro é re-
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gulado e distribuido, tende a criar tensdes politicas dentro da comunidade, especialmente
entre territérios.

Isso porque a depender do modelo de distribui¢do dos recursos provenientes do progra-
ma de transferéncia de renda (de forma igual entre os territérios ou de forma a privilegiar
critérios de cada territério), algumas comunidades devem ser beneficiadas com maior
volume de recurso que outras.

O conflito entre territérios também provém da riqueza natural que alguns possuem, oca-
sionando em migracdes para coleta e pesca nos perfodos de safra, por exemplo. Em situa-
¢3o de maior circulagdo de renda, é possivel que esse indicador se modifique.

O programa de transferéncia de renda pode nio alterar a forma como os conflitos se dao,
porém, o foco da discussdo pode mudar:

- da disponibilidade de recursos naturais de cada territério para a disponibilidade
de recursos financeiros.

- da migracdo (entrada no territdrio) para coleta e pesca, para a migracao
buscando servicos e infraestrutura.

Desigualdades

Apesar de ja haver desigualdade no territério em funcdo da renda, mesmo com o acesso
quase universal das familias quilombolas ao Bolsa Familia, um programa de transferéncia
de renda condicionado aos territérios de mineragdo pode afetar ainda mais as relagdes so-
ciais na medida em que pode contribuir para o aumento da desigualdade econémica entre
familias, comunidades e territérios. E possivel que se crie uma espécie de territdrio “eliti-
zado”, ou seja, um territério com mais infraestrutura fisica, servicos e poder de compra.

Ao contrdrio, a possibilidade de um programa de distribuicdo universal dos recursos,
pode vir a ampliar e fortalecer as rela¢des de igualdade entre as comunidades, refor-
¢ando o componente comunitdrio dos quilombolas. Os comunitdrios entrevistados
para essa pesquisa reforcaram seu desejo de que, na hipétese de construgdo de um
programa de transferéncia de renda, a distribuicdo deveria ser realizada por familias e
ndo por individuos ou por associagdo. Isso demonstra que as relagdes familiares sdo
consideradas as mais fortes redes de solidariedade das comunidades, ainda que entre
elas existam conlflitos j4 identificados.
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Mulheres

Como vimos no item anterior, o papel das mulheres tem se fortalecido institucionalmente
dentro das associagdes. Atualmente, de acordo com as entrevistas realizadas, na cultura
quilombola homens e mulheres cuidam do rocado, pescam, fazem mutirdes e s3o, con-
siderados pelos entrevistados, “chefes de fami
programa é um fator relevante para os impactos nas rela¢des familiares.

ia”. O desenho dessa varidvel dentro do

Entendimento sobre modelo de programa de transferéncia de renda

N3o hd interesse uniforme referente a um programa de transferéncia de renda nas comu-
nidades. A importancia da chegada de recursos coletivos é vista como prioritdria em algu-
mas comunidades, em outras ainda ndo hd clareza das possibilidades de um programa
de transferéncia de renda direta.

No entanto, ha expectativas e especulacdes entre os atores externos as comunidades e entre
as liderancas de territdrios que possuem didlogo direto com a MRN quanto ao programa de
transferéncia de renda. No estdgio atual de constru¢do do programa, as conversas sobre pos-
siveis modelos de transferéncia de renda ainda estdo restritas a um pequeno grupo de atores.

Atores externos

O impacto do programa de transferéncia de renda sobre a relagdo com atores externos,
seja com a prépria mineradora, seja com as ONGs locais, tende a ndo se modificar. Os
conflitos mapeados neste estudo nao possuem fundamento na questdo de renda ou re-
passes a comunidade e sim impactos no modo de vida, especialmente nas comunidades
de Alto Trombetas 2, afetadas pela sobreposi¢do de demarcacio de terras, como veremos
adiante. No que tange a relagdo com a MRN tende a manter-se como estd.

Nesse sentido, o impacto do programa na relagao com esses atores externos pode vir a
ser positivo em dois aspectos:

1. a ampliagdo da renda pode ocasionar em aumento da escolaridade e da
formag@o dos comunitdrios diminuindo a dependéncia de ONGs externas e da
prépria mineradora;

2. a possivel construgdo, agora que o recurso financeiro ndo é um fator de preocupacao
no cotidiano, de novas entidades locais, o surgimento de ONGs ou representacdes
locais com liderancas formadas na prépria comunidade para defenderem suas causas
junto a atores externos, gerando mais autonomia e capacidade de autodeterminagdo.
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Sintese das tendéncias de impacto nas Estruturas Sociais e Redes de Solidariedade

n3o impacta a forma como se organizam (associa¢des)
ndo impacta a forma como escolhem liderancas
pode impactar as relagdes familiares (conflitos por administracdo da renda)

pode impactar as relagdes entre comunidades/ territérios
(aumento da desigualdade entre territérios/comunidades)

pode ampliar a tens@o politica nos territdrios
(disputas pela lideranga das associa¢des)

ndo impacta a relagdo com a MRN
ndo impacta a relagdo com as ONGs locais e externas
pode originar novas organizagdes, como ONGs locais

pode ampliar a capacitacdo e a vontade de aprender

pode ampliar o protagonismo jovem e feminino
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3. Relagdes de Dindmica e Conservagdo Ambiental

A Calha Norte paraense é uma das regides mais conservadas da Amazénia brasileira e também
um dos maiores corredores de 4reas protegidas de floresta tropical do mundo, com aproxima-
damente 22 milhes de hectares (78% da Calha Norte), area maior que o tamanho dos Estados
do Rio de Janeiro e Espitito Santo juntos. com os corredores do Amap4 e Central da Amazénia,
forma o maior corredor de biodiversidade do mundo. E ¢ pelo reconhecimento das 4reas qui-
lombolas que se mantém a alta diversidade de espécies que constitui elemento primério para
a prote¢do da biodiversidade.

As Unidades de Conservagao (UC) foram estabelecidas visando a protecdo e conservagdo des-
ses espacos territoriais e seus recursos ambientais que tenham caracteristicas naturais relevan-
tes. As UC dividem-se em dois grupos:

1. Unidades de Uso Sustentavel, dreas que conciliam a conservagdo da natureza com o
uso sustentdvel dos recursos naturais conforme diretrizes de seu plano de manejo;

2. Areas de Protecio Integral, cujo principal objetivo ¢ a protegdo da natureza, por isso
as regras e normas s3o mais restritivas. Nesse grupo, é permitido apenas o uso
indireto dos recursos naturais; ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta ou
danos aos recursos naturais.

O territério de Oriximina

é formado por grandes extensdes que abrangem dreas de prote¢do ambiental dos dois grupos
e muitas delas demarcadas em dreas de territérios titulados Quilombolas (TQ), Terras Indige-
nas (Tl) e Assentamentos sendo:

« Florestas Estaduais

« Floresta Nacional

« Reserva Bioldgica
Nos territérios de Alto Trombetas 1 e 2, encontram-se duas Unidades de Conservagdo Federais,
a Floresta Nacional Saracé-Taquera, a Reserva Biolégica do Rio Trombetas.
A Floresta Nacional de Saraca-Taquera, criada em 1989, é uma unidade de conservagdo de uso
direto, com drea de 429.600 hectares e um grande potencial de recursos naturais renovéveis

(madeira e outros produtos nio madeireiros), além de outros nao renovaveis (bauxita) e de
importancia ecolégica significativa.
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As comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas, estabelecidas anteriormente a criagdo
da Floresta Nacional, sofreram os impactos decorrentes de sua implantag@o e, consequente-
mente, também produziram e produzem impactos sobre a Unidade de Conservagao, através do
inter-relacionamento com a realidade da floresta.

“Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagdes
tradicionais, que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com
o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.” (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC)

Caracteristicas de alguns tipos de UC*

Tipo de UC Descricao
Florestas Nacionais Areas com cobertura florestal de espécies principalmente nativas com a
(Flona) finalidade de uso muiltiplo sustentdvel dos recursos florestais, assim como sao

areas destinadas para a pesquisa cientifica com vistas ao desenvolvimento de
métodos para exploragdo sustentdvel desta floresta nativa. A visitagdo publica é
permitida, bem como a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam
quando de sua criagdo, em conformidade com o regulamento e o Plano de
Manejo desta unidade.

Reservas Bioldgicas Pertencem ao grupo de unidades de conservagao de protegdo integral e

(Rebio) s3o destinados a preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as agoes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecolégicos naturais,
conforme determinado em seu plano de manejo. Trata-se de uma categoria
de manejo voltada unicamente & conservagio da biota, pesquisa e a educagdo
ambiental, excluida a visitag@o para lazer.

Por essa 6tica, em se considerando que as comunidades ribeirinhas e dentre elas, as comuni-
dades quilombolas, foram estabelecidas em data anterior a criagdo da Flona, é aceitdvel sua
permanéncia, porém necessdria a compatibilizagdo de suas atividades com os programas de
manejo previstos para Floresta Nacional.

A Reserva Biolégica do Rio Trombetas é uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral,
criada em 1979, com uma érea estimada de 385 mil hectares, localizada no municipio de Orixi-
mind, na margem esquerda do rio Trombetas, abrangendo parte do territério de AT2.

A partir da criagdo da Flona Saracé-Taquera e Rebio do Rio Trombetas e de seus respectivos pla-
nos de manejo, as comunidades situadas dentro dos limites dessas unidades de conservagao
depararam-se com uma nova realidade ao serem impedidas de manter alguns hébitos de vida
ancestrais e de ter autonomia sobre decisGes em seus préprios territdrios.
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COMO FUNCIONAM OS PLANOS DE MANEJO

Cada Unidade de Conservagdo possui um Plano de Manejo préprio, elaborado a partir de diversos
estudos, incluindo diagnésticos do meio fisico, bioldgico e social. Ele estabelece as normas,
restricdes para o uso, agdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC,
configurando um instrumento de gestdo e diretrizes para sua tutela.

Historicamente, a floresta faz parte da dindmica de vida do quilombola da regido, pois é sua
morada e também seu meio de vida. Essa relagdo ancestral é de respeito e, de certa forma,
(co)dependéncia e sobrevivéncia. Os projetos extrativistas que acontecem nos territérios pelos
quilombolas ou através das parcerias, partem da premissa que as comunidades tradicionais sdo “guardides
dafloresta”. Durante as entrevistas, por diversas vezes as falas dos quilombolas demonstraram
que muitos deles tém plena consciéncia deste “papel”:

“Os quilombolas sdo o povo maior conservador da Amazénia, porque o
quilombola € até rotulado como preguigoso, mas na verdade ele ndo é
preguicoso. Ele sempre quis ter o bdsico, e com isso ele consegue conservar o local,
a floresta. A gente tem ai 500 anos de histdria e hoje a gente tem florestas aqui
no nosso municipio” (Manoel Siqueira).

“Da nossa parte enquanto quilombolas [a relagdo com a floresta] é boa, porque
dizem que quilombola é devastador, mas ndo é verdade. Os nossos territdrios,
eles ainda estdo 90% preservados” (Claudinete Colé).

E também notével a visdo sistémica e de sustentabilidade que muitos membros das comunida-
des tém, ao expressarem atencdo em relagdo as consequéncias de decisdes ou atos praticados
hoje, preocupagdo com a conservagdo da floresta e dos recursos naturais dos territérios, tendo
em vista o bem-estar e a sobrevivéncia das futuras geragdes.

N3o ha entendimento claro para as comunidades quilombolas que o bem natural comum (rio,
floresta, etc) ndo lhe pertencem e que sdo bens publicos, preservados por legislacdes especificas.

Essa dificuldade de compreensdo se apresenta também em funcao da légica de concessdes
governamentais. Como compreender que uma comunidade residente ndo poderd realizar
extrativismo ou ndo poderd transportar seus residuos pelas dguas do rio (de barco), sendo
que bem ao lado existem atores externos realizando o transporte de material com maior
potencial de contaminagao?

A auséncia de flexibilidade da lei para a questdo da proporcionalidade do impacto ambiental
gerado por uns e outros, no que tange a necessidade de estudos especificos, impede muitas ve-
zes que as praticas quilombolas do extrativismo, da pesca, da caga, ou seja, préticas identitérias
herdadas das ocupacdes do século XIX (préticas estas que lhes rendiam inclusive boa posicao
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comercial nos mercados locais, com a venda de castanha e tabaco), sigam ocorrendo de forma

permanente nos castanhais e no rio.

Desde a época da criagio das Unidades de Conservagao,
que abrangem os territorios quilombolas de AT1 e ATz,
hd algum tipo de conflito ou divergéncia entre
as comunidades e os érgaos ambientais?

Conflitos pela sobreposicio de demarcacdes de terras

Pela andlise de dados e relatos de entrevistas, restringir habitos ancestrais e limitar as
formas de uso de terra e recursos pelas comunidades estabelecidas ha anos nos terito-
rios é um desafio.

No entanto, mesmo entremeada de conflitos e posi¢des antagénicas, em especial nos pon-
tos em que as atividades dos quilombolas passam a ser vistas como crimes ambientais, ha
um ponto de convergéncia entre estes dois atores: garantir a conservagao das dreas.

Neste sentido, é uma relagao de mao dupla. Comunidades cuidam, zelam pelos territdrios,
dentro das possibilidades permitidas hoje pelos Planos de Manejo e o ICMBio tutela, fisca-
liza o territdrio, protegendo com mecanismos legais.

Pelos relatos coletados, existe a consciéncia de que se n3o fosse essa relagdo, junto aos
acordos e procedimentos estabelecidos, é factivel que os territérios teriam cedido a pres-
sdes externas (madeireiros e mineragdo), como ocorre em dreas ao redor das UC. Assim,
nota-se nas associagdes o interesse claro e evidente em fazer e manter acordos levando
em consideragdo a opinido dos érgdos competentes.

Atualmente, com a futura legalizagao fundidria dos territérios quilombolas (pela titulagao
ou Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU) e possivel recebimento de royalties pelas
comunidades, iniciou-se um processo de didlogo mais préximo entre ICMBio e comu-
nidades a fim de revisar as diretrizes sobre o uso da terra estabelecidas nos Planos de
Manejo, em especial da Flona Saracéd-Taquera.

Na opinido de entrevistados, a titulagdo é legitima e necessdria, mas é preciso pensar no
depois. A partir do momento que ndo se tem mais a tutela de um 6rgdo ambiental para
fiscalizar e fazer a gestdo ambiental da drea, é preciso orientacdo e didlogo para que fagam
isso de uma forma responsavel, da melhor forma. Nota-se que o desejo das liderangas
quilombolas é que essa relagdo se mantenha com dilogo aberto.
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ceeericeiiiiiiciieneieneeneenenee | Territérios em mudunga

Levando-se em conta que um programa de transferéncia de renda s6
poderd ser viabilizado para as comunidades quilombolas tituladas,
qual a interferéncia na relagdo com os érgdo ambientais?

Relacionamento com érgaos ambientais

O programa de transferéncia de renda sé podera ser viabilizado para as comunidades
quilombolas a partir do momento que elas forem consideradas “donas da terra” ou pos-
suirem a concess3o de uso, isto &, tiverem definida a situagdo fundidria pelas titulagdes ou
CDRU. Portanto, pode haver interferéncia na relagdo com os érgdo ambientais conforme
os acordos e pactos que serdo firmados entre as partes no que diz respeito as responsabi-
lidades, direitos e deveres de cada um em relagdo ao territério. O fato de os quilombolas
terem um incremento em sua renda em si, n3o afeta as relagdes com o 6rgdo, porém ela
é condi¢do para que recebam esse recurso.

Atividades de extracao de recursos naturais

Sobre as atividades de extracdo de recursos ndo madeireiros, de acordo com os relatos co-
letados nas entrevistas e andlises ao longo deste estudo, estas praticas se mostram como
algo forte e consolidado na dindmica das comunidades, em especial a extracdo da cas-
tanha. Esta relagdo fica ainda mais forte em familias que, a partir dessa renda viabilizam
oportunidades como o estudo para seus entes mais jovens. A consciéncia da origem de
seu sustento fortalece uma postura de valorizag3o da atividade de onde provém este sus-
tento. Desta forma, o vinculo familiar se fortalece e ha tendéncia de que o jovem que teve
a possibilidade de estudar viabilizada pela renda proveniente do castanhal, se especialize
e volte ao territdrio para trabalhar na atividade extrativista, com o intuito de proporcionar
melhorias e desenvolvimento na produgdo em si.

O fato de haver incremento de renda as familias nao significa necessariamente que ha-
verd redugio no nimero de familias que realizam atividades extrativistas. Isto dependera
muito mais do perfil da familia e seu vinculo ancestral com aquela atividade do que com
o aumento de renda em si.

Ainda com relagdo as prdticas extrativistas, outro aspecto levantado que poderia ser im-
pactado caso houvesse uma reducdo significativa das atividades de producdo por conta
do incremento de renda da populacio é a dindmica florestal, o equilibrio ambiental. No
entanto, pela procura e intenso fluxo que esta atividade apresenta na regido, tanto pelas
familias que coletam por tradi¢do como por pessoas que vém de outras regides na época
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da safra e, ao serem cadastradas pelo ICMBio podem realizar a coleta dos frutos, esta pos-
si- bilidade ndo se configura como uma ameaca. Em outras palavras, caso o quilombola
n3o realize a atividade, ha outros atores externos com interesse em realizé-las.

Alids, segundo entrevistados, para o equilibrio ambiental a presenca de atividade extrati-
vista planejada é positiva para a dindmica florestal. Estudos mostram que o fato de coletar
a castanha tem contribuido para a dispersdo dos frutos e aumento do niimero de indivi-
duos (castanheiras). O mesmo vale para copaiba e outros recursos. Ou seja, o extrativis-
mo planejado e realizado de maneira sustentdvel é um forte aliado para a conservagio e
manutengdo das florestas.

Sintese das tendéncias de impacto sobre Rela¢des de Dindmica e Conservagao Ambiental

ndo impactam a relagdo com érgdos ambientais com o incremento de renda
ndo impactam a relagdo das comunidades com atividades extrativistas

ndo impactam a dindmica florestal

4. Sustentabilidade econémica

A andlise de sustentabilidade econémica dos territérios quilombolas passa pelo entendimen-
to dessa populagdo em termos de ocupagdo, desocupacio, atividades econdmicas e perfil de
renda, tanto quanto o enquadramento dentro de programas de transferéncia de renda governa-
mentais. Também, por suas relagdes comparativas com o municipio e também entre os dife-
rentes territérios - uma vez que passam por realidades distintas em termos de oportunidades
de trabalho e perfil de renda, apesar de manterem a estrutura social e a ancestralidade cultural
comuns, como vimos anteriormente.

Segundo alguns estudos, o quilombola considera o dinheiro como um complemento, ainda
que necessario a subsisténcia, pois “a terra e o alimento, o quilombola tem” (ECAM, 2018).
Toda a renda do quilombola é para compra de produtos industrializados, como vestudrio, acu-
car, diesel, e é gerada conforme necessidade de compra. Ou seja, quando é preciso comprar, o
quilombola procura ampliar sua geragao de renda.

O municipio de Oriximind em nimeros:

72.160 pessoas

Populagdo estimada 52% da populagdo
vive em centros urbanos

107.603,661 m?

Area territorial 48% da populagdo
vive na drea rural

0,67 hab /km? . .
Densidade demogrdfica aprox. 8 territérios quilombolas
Fonte: IBGE, 2018 na drea rural

Tais nimeros evidenciam uma importante inversdo de perfil do municipio, cuja populagdo re-
sidente nos centros urbanos cresce, conforme as médias e a tendéncia nacional (IBGE, 2018).
Essa caracterizagdo nos aponta caminhos de andlise da sustentabilidade econémica das comu-
nidades que residem nos territérios quilombolas, especialmente no que tange a visdo sobre o
percentual dessa populacdo que encontra-se economicamente ativa.

Hoje as familias quilombolas agrupam-se entre 3 e 6 individuos, sendo 2 economicamente ati-
vos, seja agregando renda a partir do trabalho, seja a partir do perfil e da inclusdo em politicas
de assisténcia social. Ainda ndo ha um levantamento da populagdo ativa entre todas as comu-
nidades quilombolas, mas considerando a média municipal de 63% de ocupagdo acima dos 18
anos, é possivel dizer que hd uma grande taxa de desocupagio, pois a tendéncia é o indicador
municipal absorver as diferencas entre urbano e rural.

Al
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RENDA MEDIA FAMILIAR EM ORIXIMINA

A renda média per capita do cidad@o teve um crescimento de 53,02% entre os anos de 1991 a 2010,
passando de R$ 217,15, em 1991, para R$ 264,69, em 2000, e para R$ 332,29, em 2010, indicando
que mesmo com o crescimento a renda média do cidadao configura abaixo do salério minimo.

A proporgdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a
precos de agosto de 2010), passou de 58,93%, em 1991, para 52,00%, em 2000, e para 46,08%, em
2010, indicador ainda muito representativo.

Com o Indice de Gini, instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda que
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, foi possivel ob-
servar maior concentragdo de renda nas ultimas duas décadas, que passou de 0,59 em 1991,
seguido por 0,61 em 2000 e 0,64 em 2010.

QUEM CONSTA NO CadUnico EM ORIXIMINA
12.274 familias foram cadastradas no Cadastro Unico no municipio de Oriximin4, dentre as quais:

« 7.754 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;

+ 1.633 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;

« 1.446 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio saldrio minimo;
+ 1.441 com renda per capita acima de meio saldrio minimo.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2018

Segundo dados da ECAM (2018), 88% dos quilombolas do Baixo Amazonas possuem uma
renda média de até 1 saldrio minimo, atualizado para R$ 998,00 em 2019. O gasto mensal das
familias, segundo a pesquisa, gira entre 200 e 900 reais por més, dando a concluir que os gastos
sdo equivalentes aos ganhos, seja por que ndo ha mais dinheiro, mas ainda hd necessidades,
seja porque as necessidades sdo supridas com o que se ganha.

A origem da renda do quilombola vem prioritariamente da agricultura e dos programas
de transferéncia de renda. 59% das familias quilombolas em Oriximind s3o beneficidrias
do Bolsa Familia. No municipio de Oriximind esse dado representa cerca de 45,7% da po-
pulacdo total, ou seja, 8.498 familias, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Isso nos mostra que a populagdo quilombola encontra-se entre os mais
pobres do municipio. A necessidade das cestas bdsicas do programa Cesta Fome Zero,
ainda é representativa para quase 5% das familias quilombolas de Oriximind, segundo
dados da ECAM (2018).
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Origem da renda das familias quilombolas em Oriximind, 2018

60 % Agricultura

10% Diarista

9% Trabalho formal/carteira assinada

8% Extrativismo

7% Cooperativas
6% Pesca

6% Autonomos
1% Artesanato
1% Pecudria
1% Turismo

1% Outros

Fonte: ECAM, 2018

Especificidades de Alto Trombetas

O Alto Trombetas possui cerca de 701 familias, segundo dados de 2014. Considerando os indi-
cadores dos ultimos 10 anos, os territérios sofreram maior explosdo demogréfica entre 2009 e
2011, mas pouca alteragdo entre 2011 e 2014.

Evolugdo do niimero de familias em Alto Trombetas
2009 657
2011 753

Evolugao do niimero da populagdo em Alto Trombetas
2009 2987
2011 3296

Fonte: MRN, 2014.
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GENERO E FAIXA ETARIA DA POPULACAO NO ALTO TROMBETAS (MRN, 2014)

« Mulheres - 48,37%

« Homens - 51,63%

« 21% da populagdo estd na faixa etdria de 7 a 14 anos.
« 17% da populagdo tem entre 25 e 35 anos.

+ 14% da populagdo menos de 5 anos.

Os indicadores de género apontam para um contingente maior de populagdo masculina, em
quase todas as faixas etdrias. A populagdo economicamente ativa de Alto Trombetas configura
com cerca de 48% dos individuos, um indice bem abaixo da média municipal. As criancas
representam hoje o maior contingente populacional da regido, evidenciando uma taxa de fecun-
didade crescente ou seja, um dado que representard uma tendéncia de aumento da populagao
economicamente ativa nos préximos anos.

No Alto Trombetas, mas também em toda a regido do Baixo Amazonas, a principal origem da renda
ainda é o extrativismo e as atividades de rocado, com destaque para o plantio, beneficiamento e
venda da mandioca. Mais de 76% dos estabelecimentos rurais tem como finalidade a agricultura.

Quais mudangas relacionadas aos aspectos econdmicos € possivel

verificar nos territdrios ao longo dos iiltimos anos?

O cendrio de mudangas que vem ocorrendo nos territérios de Alto Trombetas passa por
dois fatores prioritarios:

1. a questdo da redugdo das préticas tradicionais de plantio e extrativismo, em
decorréncia da criagdo de dreas de unidades de conservagdo sobrepostas aos

territérios quilombolas;

2. a substituicdo do trabalho no rocado e na floresta pela prestacdo de servicos 8 MRN.
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Reduc3do das priticas extrativistas e agro-pastoris em Alto Trombetas

Na pesquisa realizada em 2014 pela MRN, apenas 31% da populag3o ainda realizava ati-
vidade extrativista na regido, o que é um indicador muito importante da redugdo dessa
pratica em relagdo ao passado. A pesca, no entanto, ainda é muito representativa, sendo
que 84% da populagdo realizava algum tipo de atividade pesqueira, prioritariamente no
verdo e dos quais 95% com objetivo de consumo familiar.

Como vimos no capitulo anterior, a deliberagdo sobre os Planos de Manejo ¢ um fator de
extrema importincia para a redugdo das prdticas culturais na regido do Alto Trombetas,
entre elas o extrativismo. Isto somado a expansdo da mineragdo, resultam na substitui¢do
das formas de incremento a renda do quilombola.

A andlise de tendéncias de impacto sobre os programas de transferéncia de renda no que
tange a dindmica e a relagdo ambiental, apontou claramente que tal incremento de renda
ndo resulta necessariamente em reducdo do extrativismo como um todo. No entanto, do
ponto de vista exclusivo da pratica quilombola e sua sustentabilidade econémica, j4 identi-
ficamos impacto em Alto Trombetas, independentemente da realizagdo de tais programas.

Implementacio de programas de geragao de renda no territdrio

As restri¢es a algumas atividades tradicionais dos quilombolas impostas aos territérios
pela criagdo das unidades de conservagdo contribuiram, ao longo dos anos, com esse
quadro de reducdo das préticas de extrativismo e agropastoris. No entanto, ao iniciarem o
processo de garantia de suas terras pela titulagdo ou obtenco do CDRU, as comunidades
que estavam alocadas no entorno ou dentro das Unidades de Conservagdo se viram dian-
te de um novo cendrio, novamente de mudanca de regras, que gerou preocupagdo sobre
como as futuras geracdes dentro dos territérios poderiam se manter.

A partir de momentos de escuta junto as comunidades, com o intuito de levantar deman-
das e necessidades dos quilombolas, organiza¢des como o Imaflora realizaram diagnésti-
cos e identificaram uma oportunidade de atuagdo: trabalhar o fortalecimento das cadeias
produtivas e atividades de geragdo de renda.

Com a defini¢do da agenda de fortalecimento das cadeias produtivas e geracdo de renda,
iniciaram atividades voltadas a valorizag@o e fortalecimento de préticas do extrativismo e
fortalecimento de acdes da agricultura.

Os quilombolas ja tinham a produgdo para sua subsisténcia, entdo pensaram em como
melhorar o acesso deles 2 alimentacdo derivada da agricultura familiar nas escolas, atra-
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vés de programas institucionais e uma possivel comercializagdo dos excedentes. Nesse
entremeio, surgiu a necessidade de especializar algumas das atividades, como para de-
senvolver as atividades agricolas e implementar um cardépio de fato tradicional quilom-
bola nas escolas, por exemplo.

Conseguiram captar recursos para a construgao de quatro mini agroindustrias (Unidades
de Beneficiamento de Alimentos), visando atender os padrdes da vigilancia sanitdria para
comercializagdo dessa produgdo beneficiada. Como apontam alguns entrevistados, essas
industrias j& possuem contratos de comercializagdo com a Prefeitura de Oriximing através
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A pauta inicial, neste caso, era a
melhora da alimentagao, porém a questdo da geragdo de renda sempre esteve como pano
de fundo das atividades e acabou proporcionando uma fonte de renda alternativa.

Para conseguir de fato fortalecer, valorizar e consolidar a agenda levantada a partir das
demandas das comunidades, paralelamente as atividades de fortalecimento das cadeias
produtivas e geragdo de renda, a¢des indiretas para a organizagdo social, autonomia das
comunidades e melhoria da gestdo dos grupos extrativistas e das associagdes permearam
o trabalho, contribuindo assim para o desenvolvimento das préticas de extrativismo e
consequente incremento de renda para algumas familias.

Qual o impacto no perfil da renda entre os quilombolas de Oriximind
com a transferéncia de renda?

A populagdo quilombola de Alto Trombetas tem baixo acesso a renda, mas com uma per-
cepgdo de renda diferenciada. A renda para o quilombola é complementar a subsisténcia,
pois grande parte de suas necessidades s3o supridas com as rogas, as trocas de servicos
na comunidade e o apoio de programas governamentais, segundo alguns estudos. O que
a criagdo de um programa de transferéncia de renda a partir dos royalties destinados por
meio do Fundo Quilombola agregaria seria em grande parte aampliagdo da capacidade de
compra do quilombola, em todos os sentidos, como veremos abaixo.

No entanto, quando tratamos de sustentabilidade econémica é possivel dizer que o programa
traria maior qualidade de vida as comunidades beneficiadas, qualidade esta que estd entre as
expectativas capturadas por meio das entrevistas realizadas neste estudo, como ter o suficiente a
subsisténcia. Hoje com uma renda média préxima a meio saldrio minimo, ndo se pode garantir a
seguranca econdmica, a seguranca alimentar e qualidade de vida que as comunidades almejam.

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda
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Tendéncias de impacto do Programa

Acesso ao consumo

Esse desejo de subsisténcia ganhou novas necessidades tecnolégicas, como acesso a
energia elétrica para uso de geladeiras, iluminagdo das casas, uso de internet, telefone,
além de aquisicdo de bens que facilitem o dia a dia, reduzindo o trabalho pesado da pesca
e do rogado, da colheita, e dos mutirdes comunitdrios. Segundo entrevistados quilombo-
las, é na época da safra que as familias adquirem o que lhe é necessario para viver, sem o
habito de acumular ou poupar recursos.

Oportunidade de incremento de renda

A oportunidade de incremento de renda através de um programa, pode vir a alterar a rea-
lidade, pois ndo apenas no periodo da safra o quilombola poderia adquirir seus bens, mas
ao longo do ano todo, trazendo certa seguranca financeira as familias e tirando o compo-
nente de externalidades (uma safra boa ou ruim) de sua seguranca familiar e alimentar.

O habito de poupar n3o existe entre as comunidades do Baixo Amazonas, segundo os
entrevistados deste estudo, e ndo ¢ algo atrelado a sua cultura. Isso, sob o ponto de vista
de tendéncias de impacto, nos apresenta duas leituras possiveis com a implementagao de
um programa de transferéncia de renda:

1. A partir da chegada de mais recursos as familias, o quilombola passa a adquirir
o habito de acumular (especialmente para aquisi¢ao de bens maiores, como
terras, casas ou mesmo para financiar estudos de seus filhos).

2. O quilombola passa a consumir mais bens duréveis e ndo durdveis em funcao
de receber mais. A perspectiva de anélise deste cendrio tem como base que
a fundamentac@o cultural dessas comunidades se deu em um contexto de
escassez e fuga, de luta pela sobrevivéncias, aspectos estes que criam habitos
ligados aos ciclos de escassez econdmica.

Com a seguranca alimentar garantida, as familias podem olhar para outros temas como
educacdo, saude, novas oportunidades emprego e renda e formagdo. Também podem
investir em novas cadeias produtivas, pequenos negécios de comércio e servigos.

Diversificagdo do emprego e renda

Como apontam alguns entrevistados, as comunidades que vivem em dreas de prote¢do
ambiental j& possuem uma cultura de busca pela subsisténcia em outras fontes. Muitas
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Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

vezes, prestando servicos & mineradora MRN ou trabalhando em Oriximin4, residindo na
cidade durante a semana e retornando & comunidade aos finais de semana.

Tais préticas poderdo ser impactadas na medida em que mais recursos circulem dentro
da prépria comunidade. Portanto, pode ocorrer um movimento empreendedor nos terri-
térios: a criagdo de pequenos negdcios de comércio e servigos, como cabeleireiros, pada-
rias, cuidadoras de criangas, servicos de consertos (de barcos ou outros), vendinhas, etc.
Ou seja, hd uma tendéncia para a diversificagdo das fontes de emprego e renda.

Da mesma forma, novas cadeias produtivas podem nascer dedicadas ao beneficiamento
de produtos que hoje s3o vendidos in-natura, como as castanhas, artesanato, pesca. O
formato associativista j& é uma prética da cultura quilombola e ja hd o inicio da comercia-
lizagdo através de mini-industrias de alimentos para a merenda escolar, ndo sendo dificil
a criagdo de novas cooperativas com outros focos.

Contratacdo de mao de obra local

As relacdes de trabalho comunitdrio também podem sofrer impactos de um possivel in-
cremento de renda. Servicos que hoje s3o prestados entre os “parentes” como favores,
podem passar a ser remunerados a depender da disponibilidade de recursos das fami-
lias e do servico em questdo. Apoio no cuidado de criangas para que as maes possam
trabalhar, servicos domésticos, contratagdo de assistentes para o trabalho nas rogas, ou
mesmo para aumentar a capacidade de coleta na safra, podem passar a ocorrer, gerando
novas relagdes de empregado e empregador dentro da prépria comunidade.

Esse fendmeno deverd ser observado entre territérios no caso do desenho de um programa
que n3o seja de distribuicdo universal dos recursos: o impacto podera ser percebido na
contratagdo de mao de obra local de outras comunidades, ampliacdo da oferta de empregos
dentro dos territérios mais beneficiados como Alto Trombetas 2 e Boa Vista. Dindmicas
como essas j4 sdo verificadas hoje em fungdo da oferta de trabalhos ligados & MRN, bem
como a oferta de servicos nessas dreas devido a proximidade com o negécio.

Bolsa Familia e outros programas ptiblicos

Por ultimo, a depender do valor do beneficio que serd distribuido as familias, os quilom-
bolas poderdo deixar a faixa de renda que permite o acesso a outros programas publicos,
como o Bolsa Familia. Ao serem entrevistados sobre a importincia do Bolsa Familia na
renda do quilombola, fica claro que ndo querem deixar de receber o beneficio, que hoje
estd presente na maioria das familias, e isso ndo é claro a todos os comunitérios.

Tendéncias de impacto do Programa

O incremento de renda, se muito superior ao valor do saldrio minimo, pode mudar o pa-
ias para outros programas. Do ponto de vista do beneficiado, trata-se de

tamar das fami
trocar um beneficio menor por outro maior, porém é importante lembrar que o programa
de transferéncia de renda que se desenhard a partir dos recursos provenientes de royalties
é um recurso disponivel apenas durante o periodo da exploragdo mineral, que pode cessar
por inimeras razdes (esgotamento da jazida, estratégia da empresa, queda do valor do
minério, venda da empresa, entre outros).
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Sintese das tendéncias de impacto em Sustentabilidade Econémica

pode impactar oferta de servicos nas comunidades
pode impactar o aumento de consumo de bens e servigos nas comunidades

pode impactar o nascimento de novas cooperativas e cadeias produtivas (ex. artesanato,
associagdes ou cooperativas de mulheres, pesca, casas de farinha)

pode ocasionar uma diversificagdo das fontes de emprego e renda
pode impactar a contratagdo de mao de obra local

pode impactar o recebimento de outros beneficios/ programas
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5. Produgdo de novas paisagens, gostos e hdbitos

A dindmica da vida cotidiana acaba por construir paisagens, gostos e habitos que fazem parte
da cultura das comunidades. Este estudo de tendéncias de impacto tomou como premissa
a separacdo deste item da dimensdo de Sustentabilidade Sociocultural e da Sustentabilidade
Econdmica, por entender que se trata de um eixo de andlise préprio, com peculiaridades tanto
econdmicas, quanto sociais e culturais, cujos impactos passam ndo apenas pela vida do qui-
lombola, mas também por impactos ambientais importantes.

Domicilios

O primeiro ponto a ser caracterizado é como se constitui a paisagem local. Os domici-
lios em terras quilombolas possuem caracteristicas semelhantes, variando um pequeno
percentual em funcdo da renda da familia e pela proximidade do territério 8 MRN. A
estrutura quase sempre é de madeira (paredes e piso) ou algumas de alvenaria, especial-
mente em Boa Vista.

Um dos indicadores mais significativos em relagdo a construgdo das casas quilombolas
nesses territérios é a auséncia de banheiro interno. Enquanto no total dos domicilios qui-
lombolas do Baixo Amazonas o indicador fica abaixo dos 90%, em Alto Trombetas chega
a 93% o nimero de residéncias cujo sanitdrio é fora da casa, quase sempre sem cabana
ou cobertura cobertura. (ECAM, 2018)

POR DENTRO DAS CASAS

+ 82% das casas possuem fogao a gés.

+ 67% ainda possuem fogdo a lenha ou os dois.

« A refrigerag@o, item mais dificil em fung@o da necessidade de geradores, aparece em 19% das casas
como geladeira e 28% como freezers.

« 67% das residéncias tem TV.

+ 56% das residéncias tem celular.

+ 60% das residéncias ainda utilizam lamparinas como fonte de iluminagao.

+ 27% dos domicilios possuem maquinas de lavar roupa.

Fonte: MRN, 2014 .

O uso de aparelhos eletronicos dependem de uma estrutura elétrica que hoje depende muito
da dimensdo econdémica da familia, j4 que a maioria das casas é abastecida por geradores a
diesel. Ou seja, precisam comprar o combustivel.
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A infraestrutura comunitdria

A comunidade de Boa Vista é uma das mais providas em termos de infraestrutura. E, no en-
tanto, alguns entrevistados citam a falta de uso da infraestrutura coletiva. Isso nos aponta um
componente importante para o estudo de tendéncias de impacto, pois tanto representa uma
substituicdo dos gostos e habitos do quilombola, antes ligados as atividades coletivas, como
a cozinha comunitdria, quanto apresenta um componente de privatizacdo do lazer, seja pela
insercdo tecnoldgica, seja pelo aumento de consumo de bens privados.

ceeericeiiiiiiciieieaneneeneeeeeee | Territérios em mudunga

Quais sdo as mudangas percebidas referentes aos usos coletivos e
privados dos recursos disponiveis nas comunidades?

Diminuic3o da légica coletiva no consumo de bens

E importante pontuar que a légica coletiva do quilombo tem sido modificada pela 16-
gica individual e privada da nossa sociedade. Enquanto antes os bens e infraestruturas
funcionavam de maneira coletiva, hoje esses mesmos bens e estruturas estdo sendo pri-
vatizados. As compras coletivas, ou pedidos coletivos, consolidados pelas associagdes,
tém sido cada vez mais substituidos por compras em escala para distribui¢do entre os
individuos, como o caso de barcos para deslocamento e geradores de energia, de acordo
com os entrevistados neste estudo.

Um exemplo simbdlico sdo as casas de farinha, cujo trabalho tradicionalmente ¢é feito de
maneira coletiva a partir do plantio da mandioca. Os territérios quilombolas de Oriximina
ainda possuem algumas casas de farinha, hoje pertencentes a membros das comunida-
des, porém algumas ainda sao cedidas para uso comum. Apesar dessas casas serem hoje
privadas, a percep¢do dos quilombolas sobre as mesmas ainda tem algum resquicio de
sua origem coletiva, em uns territérios mais que em outros, como em Cachoeira Porteira.

Equipamentos de usos coletivos e privados

« Para 54,79% das familias de Alto Trombetas, ndo ha nenhum equipamento que
consideram de infraestrutura comunitdria, ou seja, as familias utilizam principalmente
equipamentos préprios no processo de cultivo e na transformagdo da colheita em
produtos com maior valor agregado.
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+ Ao mesmo tempo, 21,7% das familias alegaram nao ter nenhum equipamento para a
realizacdo dos trabalhos na estrutura domiciliar.

Dentre os equipamentos comunitdrios mencionados destacam-se:

- a casa de farinha — 15,92%

« forno - 15,41%

« ralador de mandioca — 10,62%

« J& os demais equipamentos como enxada, tercado, carroga, motosserra rogadeira
representam juntos um total de 9,2%.
Fonte: MRN, 20174.

Ao mesmo tempo verificamos nas falas das liderancas comunitdrias a valorizagdo da co-
letividade. Em exemplos concretos, eles colocam a importancia da distribuicdo igualitaria
de recursos e transparéncia na prestacdo de contas dos investimentos realizados, tanto
entre diferentes comunidades como entre os parentes da mesma.

Necessidades do quilombola de hoje

Os quilombolas reiteram a importancia de manter os vinculos com o territério, com a cultura e as
relacdes de solidariedade entre os parentes como forma de resistir e até mesmo existir nas proxi-
mas geracdes. Nesse sentido, a imagem reificada de uma comunidade completamente isolada
socialmente e culturalmente n3o dialoga com a realidade aqui apresentada.

Diante da demanda dos deslocamentos e das longas distancias, realizados exclusivamen-
te por transportes aquéticos (barcos e rabetas), o diesel ganha um valor de uso e troca
muito significativo entre os moradores da regido. A valorizagdo do diesel também estd
relacionada ao acesso e garantia a energia elétrica, uma vez que esse combustivel é ne-
cessdrio para o funcionamento dos geradores. Ao mesmo tempo, a auséncia de descarte
adequado do diesel nas comunidades tem gerado maior quantidade de residuos e conse-
quentemente a polui¢do dos rios.

Com o incremento da renda atrelado a facilitacgdo do mercado para aquisicdo de bens de
consumo durdveis (televisores, equipamentos de uso doméstico, celulares, entre outros),
os quilombolas seguem a tendéncia nacional de acesso ao consumo dessas mercadorias.

Reivindicam melhores condi¢des na energia elétrica, indispensével para a utilizacdo dos
equipamentos eletrénicos, assim como internet com qualidade de conexdo nos territé-
rios. Pensando nesses fatores a existéncia de placas solares vem crescendo na regido. Ain-
da um tipo de energia muito caro para o estilo de vida do quilombola do Baixo Amazonas,
assim como para o cidaddo de Oriximina no geral, porém cada vez mais subsidiado pelos
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Fontes de energia das familias
quilombolas em Oriximina

projetos de desenvolvimento comunitério.

Todavia a légica da coletividade vem sendo afetada sob ~ Gerador ) 7%
este aspecto. Segundo entrevistados, hoje grande parte  Lamparina 63%
dos conflitos entre vizinhos se d4 pela auséncia de vi- Energla solar T %
sdo coletiva: quando um gerador que abastece 5 casas Volas - R
é acionado muito mais pela demanda de uma casa que - -

das demais, esta deixa todas as outras sem luz, sem re- .R?de qb“ca . . 6%
frigeragdo, o que se torna um problema doméstico e de ~ Ndo tem energia 0%
recursos, pois o acesso ao diesel também implica em dis- Fonte: ECAM, 2018.

ponibilidade da renda familiar.
Por fim, verificamos que, hoje, o quilombola tem vivenciado o conflito de duas ordens:

1. da légica individualista, presente na cultura moderna e nos cendrios urbanos, e que
interferem diretamente na dindmica dos quilombolas, seja pelo contato com agentes
externos, aumento do consumo de bens, entre outros.

2. da légica da coletividade, nogdo estruturante na formagdo das comunidades
quilombolas e herdada da sua ancestralidade cultural.

Qual a visdo do quilombola sobre o significado da melhoria da qualidade de vida
e 0 que € o desenvolvimento para as comunidades?

Aquisicdo de bens de consumo
E evidente que um volume maior de recursos destinados dentro do programa daria as familias a

possibilidade de adquirirem novos itens de uso cotidiano, possivelmente de modo parcelado ou ainda
se juntando o beneficio de alguns meses para tais aquisicoes, gerando outras tendéncias de impacto.

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda
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Tendéncias de impacto do Programa de

O programa de transferéncia em si, desvinculado do acesso a energia e a rede de telefonia/
internet, pouco deve alterar os itens consumidos pelas residéncias quilombolas. Ou seja,
consumo privado, das familias, deve seguir com as mesmas caracteristicas de hoje pelos
limites de infraestrutura locais.

Seguranca

Hoje a residéncia do quilombola, como vimos, possui poucos atrativos para situa¢des de
roubo ou furto. No entanto a aquisi¢do de novos itens de valor pode vir a impactar ne-
gativamente a seguranca dessas casas, provocando eventos indesejados de inseguranca.
As comunidades sdo consideradas seguras por todos os entrevistados, comunitérios e
atores externos ao contrdrio da percep¢ao dos entrevistados sobre a seguranca na cidade.

A seguranca dos domicilios e seus bens, podem desencadear algumas alteracGes de pai-
sagem nas comunidades que s3o bastante significativas no estilo de vida comunitario,
como o cercamento ou a criagdo de muros ao redor das casas. A criagdo de garagens na
estrutura doméstica ou ainda espacos de lazer particulares sdo possibilidades mais remo-
tas, pois dependem muito do valor do beneficio e do grau de intervencao no estilo de vida,
tendéncia que se apresenta como pouco provavel.

Ainda com relagdo aos domicilios quilombolas, verificamos que o percentual de pessoas
que possuem mais de uma casa, ou que possuem casas em Oriximind é muito pequeno
(inferior a 3%). Com o fenémeno da implementagao de um programa de transferéncia de
renda, ha duas possiveis leituras de tendéncias de impacto sobre esse tema:

1. um aumento das pessoas que possuem mais de uma residéncia, especialmente
em Oriximind, por razdes de trabalho ou de permitir a continuidade dos
estudos dos jovens. Isso promove o acesso a cidade e a valorizag3o do dinheiro
a partir do patriménio imobilidrio.

IN]

. 0 aumento da aquisi¢do de terrenos dentro das préprias comunidades,
fortalecendo a permanéncia no territério ao invés da divisdo familiar entre a
comunidade e a cidade e abrindo oportunidades de pequenos negécios locais.

Bens industrializados

H4 uma tendéncia de aumento do consumo de bens industrializados, ou seja, quando vai a ci-
dade mensalmente para receber seus beneficios e comprar o que a comunidade ndo prové. Hoje
os recursos limitados ndo permitem que se fuja dos itens essenciais na cesta de compras do
quilombola, porém com maior disponibilidade é possivel dizer que experimentagdes ocorrerzo.

de Renda

Tendéncias de impacto do Programa de Transferén

No entanto, conforme as falas recolhidas entre entrevistas na comunidade, n3o é inten¢ao
do quilombola deixar de cacar, pescar ou coletar sua subsisténcia. Os rogados coletivos e
particulares n3o deixardo de existir e servir de subsisténcia principal da familia. O que se
poderd encontrar é um periodo de experimentacdo de novos produtos, talvez ndo apenas
alimentares, mas de higiene pessoal, de limpeza doméstica, de maquinario de jardim/
roga entre outros que poderdo substituir produtos de produgdo prépria. Pode haver acrés-
cimo de agrotéxicos e fertilizantes para os rogados.
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Sintese das tendéncias de impacto em Producio de paisagens, gostos e habitos

pode ampliar a aquisicdo de bens imobilidrios tanto no territério quanto na cidade

pode melhorar o acesso a itens de lazer (esportivos ou alimenticios, como churrasqueiras, etc.)

pode ocasionar em endividamento das familias
pode promover inclusao tecnoldgica com mais rapidez
pode promover o aumento da mobilidade individual através de veiculos préprios

pode impactar a paisagem/ caracteristicas das casas
(cercamento, muro, sistema de seguranga, garagens, equipamentos domésticos etc.)

n3o impacta os tipos de produtos consumidos, mas sim a quantidade
(ex. barco, geradores, celulares, etc.)

pode impactar os habitos alimentares e de higiene e limpeza doméstica
aumento do consumo de produtos industrializados comprados na cidade’
P P!

pode aumentar o uso de agrotdxicos ou fertilizantes nas rocas das comunidades
pode gerar situacgo de roubo ou furto

pode ampliar a demanda por energia elétrica, pelo aumento da quantidade de produtos
eletroeletrénicos nas comunidades

pode trazer mais conforto e qualidade de vida para a populagao
(ex. geladeira para manter alimentos por mais tempo)

pode aumentar a necessidade de consumo de combustiveis para gerador

pode impar o ambiente pelo aumento da poluicdo do ar (emissao de gases) e sonora
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6. Relagdo com a Mineragdo Rio do Norte

Iniciadas na década de 1970, as opera¢des da MRN consistem na extragdo, no beneficia-
mento e na venda de minério de bauxita na regido do Baixo Amazonas. Diante do cendrio
das intervencdes executadas em territérios quilombolas até os dias de hoje, muito se dis-
cute sobre as influéncias e impactos que a mineragdo acarretou e acarreta no estilo de vida
das comunidades.

Se destacam nas entrevistas com as liderangas quilombolas a relagdo com o empreendi-
mento, na qual ja passou por inumeras fases e ao que indicam, continuard mudando com
o passar dos anos. Antes sem didlogo, depois com consulta, com apoio a projetos ou
ainda agora com destinacdo de royalties em func¢do da expansdo do negécio para novas
jazidas, o que prepondera nessa relagdo é o componente de negociacdo de necessidades
versus interesses.

A prépria empresa precisou construir estruturas de didlogo capazes de lidar ao longo dos anos
com as demandas levantadas pelas comunidades com metodologias diferentes em cada contexto.

Também a relagdo entre a empresa e as comunidades foi ao longo dos anos tornando-se
cada vez mais pautada nas normas e tratados internacionais, especialmente no que tange
a Consulta Prévia, Livre e Informada.

A comunidade de Boa Vista é a que conta com uma maior influéncia da empresa, justa-
mente pela sua localizagdo geografica (mais préxima & cidade-empresa de Porto Trom-
betas construida pela MRN). Nesse sentido, apesar das 37 comunidades partilharem o
mesmo contexto geografico, as margens do rio Trombetas no municipio de Oriximind, os
quilombolas ressaltam as diferencas, especificidades e peculiaridades do modo de vida nas
comunidades em que vivem.

A expansdo dos negdcios da MRN na regido resultou também na ampliagdo de oportuni-
dades de trabalho e de organizagdo comunitdria, principalmente para os que residem nas
proximidades do empreendimento, como é o caso de Boa Vista. Hoje os trabalhadores
estdo associados a cooperativas que executam servigos para a empresa. Hd uma absorc¢do
quase que completa da mao-de-obra da comunidade, o que alterou completamente a dina-
mica dos que residem nessa localidade.

Em contrapartida, ao longo dos anos a MRN tem melhorado a infraestrutura de Boa Vista,

com a construgdo de escolas, vias de acesso, doagdo de barcos e combustivel para as as-
sociagdes, dgua potdvel e futuramente terdo acesso a energia elétrica do empreendimento.
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Quais os impactos nas dindmicas comunitdrias antes da operagio
do empreendimento iniciar?

Considerando que a MRN é uma empresa com mais de 40 anos no territério, ndo seria
possivel dizer que os impactos da destinacdo de royalties, em especial do programa de
transferéncia de renda, sdo a Unica origem de alteragdes na vida dos quilombolas. Sendo
assim, destacamos dois importantes pontos sobre a relagdo entre a empresa e os territé-
rios, que refletem impactos anteriores ao Fundo Quilombola e que seguirdo nos préximos
anos independentemente do funcionamento do mesmo.

Migragbes devido a criagdo de desigualdades entre os territorios

Segundo entrevistas, mesmo com os projetos de compensacdo e melhorias nos territé-
rios, os impactos acarretados pela MRN afetam diretamente a vida das familias.

A desigualdade na infraestrutura dos territérios é um fator a ser destacado, pois vem im-
pactando diretamente na dindmica de vida dos quilombolas. Uma vez que a MRN executa
obras em determinadas comunidades (exclusivamente nas que estdo préximas ao empre-
endimento), os quilombolas passam a se deslocar, e por vezes migrar, para os territérios
com mais infraestrutura.

Esses deslocamentos e migracdes tendem a aumentar caso a desigualdade entre as co-
munidades continue crescendo, como por exemplo, com a diferenciagdo do volume de
royalties destinados entre as comunidades. Alids, a desigualdade ja ¢ verificada tanto
entre territérios como dentro dos préprios territérios de maior influéncia da mineragado.

A migracdo entre comunidades (incremento populacional em algumas e redugdo em ou-
tras) ja pode ser observada em Tapagem, por exemplo, com um crescimento de 40% do
numero de residentes entre 2011 e 2014 em funcdo da construcdo de uma escola (MRN,
2014). Muitas familias migram e permanecem na comunidade em fun¢do de acesso a
servicos de saude e educagdo. A situagdo contréria ocorre, por exemplo, na comunidade
de Juquiri Grande ou Lago Palhal, cuja falta de infraestrutura bésica geram altos indices de
evasdo populacional (MRN, 2014).

Por fim, diante da expansdo de a¢des da MRN, existe ainda uma preocupacdo por parte
dos comunitdrios no que respeito a ruptura com as atividades extrativistas e tradicionais
que passam a ser substituidas pela prestagdo de servicos a empresa. Essa situagdo vem
gerando também um aumento do consumo local, ou seja, os quilombolas que trabalham
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na empresa passam a comprar os produtos alimenticios, como o peixe, a castanha, a
mandioca que antes adquiriam através do préprio trabalho de subsisténcia. Como identi-
ficamos, essa é uma situagdo que jd vem ocorrendo nos territérios localizados nas proxi-
midades do empreendimento.

Impactos da dependéncia financeira

Ao longo desses anos, a relagdo estabelecida entre a empresa MRN e os quilombolas es-
teve pautada principalmente em “contrapartidas” e a¢gdes de assistencialismo. Ao mesmo
tempo é importante destacar que a empresa iniciou o processo de extragdo da bauxita em
Oriximind na década de 1970, assim como a construcdo de infraestrutura em uma locali-
dade que até entdo ndo havia nenhum tipo de equipamento piblico.

A assisténcia social nesse periodo também nao era compreendida com o caréter de politi-
ca publica, mas sim enquanto a¢des de caridade aos menos favorecidos. Nesse contexto,
a heranca assistencialista das empresas privadas, por vezes interseccionada com a ausén-
cia do Estado na garantia desses direitos, ainda se mantém presente em diversos lugares
do Brasil, inclusive em Oriximin4.

E claro que as agdes de responsabilidade social nas empresas passaram por grandes
transformacdes, especialmente apds 1992 (ISO 26000), alterando o perfil assistencialista
para uma légica de mitigacdo de impactos gerados ou ainda mais recentemente de de-
senvolvimento sustentével - algo que beneficia a comunidade enquanto cria um ambiente
melhor para que o negécio também se beneficie. No entanto, o problema da dependéncia
financeira ainda ¢ discutido em quase todos os projetos de responsabilidade social no
Brasil e no mundo.

Hoje ha consenso entre os que estudam essa temdtica de que programas assistencialistas
ndo sdo capazes de resolver a desigualdade estrutural no nosso pais, por vezes reiteran-
do-a e criando grau de dependéncia entre os individuos beneficiados. Pelos relatos, havia
uma fragilidade da comunidade em relag3o a sua relagdo com a MRN no que diz respei-
to & autonomia e capacidade de negociagdo, sendo criadas situagdes em que ndo havia
abertura para o didlogo e que resultava na subserviéncia dos quilombolas com a empresa.

A auséncia do Estado, no que tange a implementacao de politicas publicas nos territérios,
ainda é uma realidade entre as comunidades quilombolas. A MRN consequentemente
assume um certo protagonismo ao desenvolver as a¢gdes comunitarias e melhoria na in-
fraestrutura. Se por um lado, o contato com a MRN tem gerado ao longo desses anos
um incremento na renda da populagdo e uma melhoria no poder aquisitivo, seja pelo
préprio trabalho, assim como pelas agdes j4 citadas, por outro lado, na medida em que a
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empresa assume a responsabilidade na execugdo dos direitos fundamentais, como satde
e educagdo, o poder publico se ausenta, como se a demanda j4 estivesse suprida (como
parcialmente estd) por outros entes.

Todavia, esse modus operandi tem se modificado nos ultimos anos, principalmente pela
consciéncia de que a dependéncia financeira com a empresa - que tem prazo de safda dos
territérios -, ndo traria bons resultados a longo prazo para a vida dos quilombolas. Nesse
sentido os comunitdrios compreenderam a importincia de cobrar mais capacitacio e orien-
tacdo para a sustentabilidade financeira das comunidades. A criagdo do Fundo Quilombola
tem como objetivo romper com essa légica da dependéncia financeira nos territdrios, bus-
cando inclusive recursos de outros agentes e esferas (privados e governamentais).

E importante destacar também, que o direito aos royalties nao se trata de uma acdo assis-
tencialista ou mesmo de responsabilidade empresarial. O recurso deve ser destinado aos
moradores com base na legislagdo e cabe a eles a tomada de decisdo sobre onde investi-
-los. A intervencgdo nesse processo por parte do préprio empreendimento pode ocasionar
conflitos de interesse graves.

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

Quais sdo as tendéncias de impacto referentes a seguranga juridica para
comunidades e empresa no desenho de transferéncia de renda?

Relacionamento empresa e comunidade

A relagdo com a empresa origindria do recurso deve estar muito bem desenhada nos es-
tatutos do fundo e outros mecanismos financeiros, incluindo o programa de transferéncia
de renda, de forma a assegurar seguranca juridica para ambos os lados.

Uma preocupagdo que existe na narrativa dos quilombolas entrevistados ¢é a ideia de
outros atores tirando seu protagonismo nas iniciativas, sua capacidade de aprender e
centralizando a gestdo dos recursos e metodologias que serdo aplicados nos territérios.

O que eles almejam é a autonomia para realizar os processos e as tomadas de decis3o por si, mas
também comecar a inovar, aprender e criar por conta prépria sem apoio de organizagdes externas.
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Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

O impacto tem sua origem nio no resultado, mas no processo de constru¢io do programa
em si. Um processo facilitado, com capacitagdo e delegacdo de papéis, com co-cons-
trugdo do desenho do modelo de programa e com aprovagdo das comunidades tende
a gerar um impacto positivo para toda a construgao de futuro, pois promove inclusao e
desenvolvimento de capacidades que vai ao encontro das necessidades levantadas neste
estudo pelas liderancas dos territérios.

Ao contrdrio, o processo conduzido de maneira fechada, entre liderancas e tratado dire-
tamente com o empreendimento, pode vir a ocasionar mal-entendidos, conflitos por des-
consideragdo de necessidades de algumas comunidades, diferenciagdo de poderes, abuso
de poderes, entre outros fatores. Muito importante para isso é a vis3o de dependéncia do
negécio, uma vez que os recursos destinados por ele serdo finitos em funcdo de sua estada
no territério. Um possivel descomissionamento deve ser considerado em qualquer proces-
so de construgdo junto as comunidades, ndo com objetivo de gerar més expectativas, mas
sim com objetivo de fortalecer o argumento de capacitagdo que as comunidades almejam.

Migrages e demandas sociais
O aumento das demandas comunitdrias & MRN pode acontecer devido ao crescimento
populacional nas dreas de entorno direto. E possivel que demandas hoje j4 instituidas como

acesso 2 eletricidade ou a dgua tratada aumentem em fungdo do aumento populacional.

Outras demandas em infraestrutura e esgotamento sanitdrio devem surgir com o cresci-
mento desordenado, caso as migragdes ocorram dessa forma.

Sintese das tendéncias de impacto na Relages com a MRN
pode impactar no desenho e implementagao do programa de transferéncia de renda em si

pode impactar as demandas 8 MRN em funcgo do aumento populacional
em dreas de influéncia do empreendimento

pode aumentar as migracoes para os territérios de Alto Trombetas
pode ampliar a desigualdade entre territérios e entre comunidades

pode resultar na intervencao de atores externos (MP, MDH, INCRA, MMA etc)
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7. Relagdo com os servigos publicos

Renda

Grande parte dos indicadores sociais de Oriximind apontam para um municipio fragil no que
tange aos servicos e equipamentos publicos. O acesso e qualidade impactam diretamente a
todos os habitantes, desde a zona urbana até a drea rural, ficando evidente sua vulnerabilidade
econdmica. Hoje o cidaddo oriximinaense que ganha em média R$ 332,29 (IBGE, 2010), de-
pende quase exclusivamente da oferta de servicos publicos para ter suas necessidades bésicas
atendidas, e isso n3o é diferente para as popula¢des quilombolas.

Infraestrutura e servigos disponiveis

Do ponto de vista de infraestrutura publica, encontramos falhas no atendimento em quase
todas as dreas fins (educacdo, salde, assisténcia social, transporte coletivo, energia elétrica,
seguranca publica, saneamento bdsico e meio ambiente, etc.). Politicas especificas, como por
exemplo, para a juventude ou pela satde da mulher, tdo pouco chegam as comunidades mais
vulneréveis, como apontam os entrevistados de Alto Trombetas.

Rede puiblica de educagao

Nivel de ensino Numero de Matriculas Numero de Docentes
Pré- escolar 2441 133
Médio 2885 . 99

Fonte: Territérios Sustentdveis, 2015

Outros niveis de ensino em Oriximind
« 1 Escola de Ensino Técnico do Estado do Para.
« 3 universidades, sendo 1 publica

(UFOPA - Universidade Federal do Oeste do Pard) e 2 privadas (UNOPAR e UNIP)

Cursos superiores na universidade publica:

- Ciéncias bioldgicas - Histéria e geografia

« Interdisciplinar em ciéncias biolégicas e « Letras - portugués e inglés
conservagao » Matemidtica e fisica

- Sistemas de informagao « Pedagogia

- Biologia e quimica Fonte: UFOPA
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Principais motivos para a interrupgao dos estudos

N3o havia escola ha comunidade ~ 43,81%

Necessidade de trabalhar

Contingéncia familiar

Pouca motivagao

Acesso a distancia

Fonte: MRN, 2014

Rede puiblica de satide

Opgaes de tratamento 2 satide entre as Segundo os dados do Ministério da Satde de
comunidades quilombolas tituladas em Oriximind 2016, o percentual da populacio coberta pelo
Remédi 90% nimero de Agentes Comunitérios de Satide
Hospital Oriximina 67% era de 69,9% e da populag3o coberta pelo nu-

mero de Equipes de Saude da Familia era de

Hospital Porto Trombetas 50%

oo gpenas 42,5%. Ou seja, as equipes da Estra-
Curandeiro 21% , . , e ~
e 16@1A Salide da Familia ndo estdo completas,
Postodesaude o X% provavelmente faltam médicos.

Hospital Santarém 3%

N3o faz nada 0% Equipamentos publicos do Sistema Unico de

Satde (SUS):

« 5 Unidades Bésicas de Satide (UBS)

« 1 Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
« 1 Casa de Saude do indio (CASAI)

« 2 hospitais e maternidade 9

Fonte: ECAM, 2018

Atualmente ndo ha no municipio Nucleos de Apoio & Satde da Familia (NASF) e Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS), apesar do crescimento do niimero de usudrio de drogas e proble-
mas de satide mental, relatado pelos entrevistados. Outras informagdes como abusos sexuais
ou violéncia doméstica ndo foram mencionados pelos entrevistados, e ndo sdo disponibiliza-
dos por fontes secunddrias. Isto pode sinalizar a auséncia de capacidade técnica nas institui-
¢des publicas para a coleta de informagdes, ou a prépria auséncia de profissionais suficientes
para realizar tais levantamentos.

Além da auséncia de postos de satde, a distancia significativa dos hospitais publicos faz com que
os enfermos dos territérios mais préximos a MRN procurem o hospital da empresa. (MRN, 2014)

Segundo o estudo da ARQMO/ECAM (2018), 67% dos casos de quilombolas que se deslocam
para realizar tratamentos de satide optam pelo Hospital Municipal de Oriximing, evidenciando
que as migragdes ocorrem de maneira variada em fun¢3o da proximidade com os aparelhos
disponiveis e pelo menor custo de transporte.
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Desenvolvimento e assisténcia social

Rede do Sistema Unico da Assisténcia Social:

« 2 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

« 1 Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
« 1 Unidade de Acolhimento

N3o ha Centro de Convivéncia, Centro de Juventude, Unidade de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei e Centro de geraco de trabalho e renda/ profissionalizante.

Qual a capacidade de a Prefeitura de Oriximind atender
as populagdes mais vulnerdveis do seu municipio?

Mesmo com uma arrecadacdo superior a de muitos municipios de perfil semelhante,
como apontam os dados do IBGE (2017), a oferta de servigos ¢é deficitdria. As demandas
das comunidades s3o levadas 8 MRN, as associa¢des, mas ndo a Prefeitura - ator publico
responsavel por esses servicos. E necessério que o trabalho de conscientizago sobre as
responsabilidades e papéis de cada ator seja realizado nos territérios, caso tenham inte-
resse em reduzir sua dependéncia da presenca da empresa mineradora.

Auséncia de servicos publicos nos territérios

Nos territérios é possivel identificar a auséncia de politicas e servicos publicos, sendo
esta uma das reclamacdes mais frequentes por parte dos quilombolas. Ressaltam que
atualmente os recursos publicos municipais s3o alocados majoritariamente no perimetro
urbano e, por conta disso, realizam deslocamentos constantes para terem acesso aos
atendimentos de sauide (UBS e hospitais) e assisténcia social. A locomog3o entre territé-
rio e a cidade tem sido executada através dos barcos particulares ou das associa¢des, ja
que atualmente a ambulancia fluvial (“ambulancha”) esta inoperante’®.

Como foi identificado no levantamento socioeconédmico realizado em Alto Trombetas,
cerca de 52,57% familias recebem o beneficio do Bolsa Familia e, considerando o grau de
vulnerabilidade socioeconémica dessas familias, o desenho do Programa prevé o acom-
panhamento social, visto que o auxilio financeiro estd vinculado ao cumprimento das
condicionalidades na Saude, Educagdo e Assisténcia Social. No entanto, os moradores
entrevistados relatam que n3o s3o realizadas as visitas domiciliares regulares pelas pro-
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fissionais da assisténcia social e satide para as familias quilombolas, exceto em periodo
eleitoral. Diante do exposto, evidencia-se que a realidade das auséncias nos territérios
afeta inclusive o Bolsa Familia, que neste caso, tem falhado no monitoramento das con-
dicionalidades.

Violéncia

Quando esta auséncia de politicas publicas estd relacionada com a entrada da violéncia
e drogadicdo nos territérios, pode ser identificado um grau elevado de vulnerabilidade
e inseguranga no cotidiano das comunidades. Como mostram os dados especificos de
Alto Trombetas, 24% dos falecimentos tém como principal causa a violéncia, e cerca de
30% na faixa etdria dos jovens entre 18 e 35 anos. Isso mostra que os territérios de Alto
Trombetas possuem um percentual considerdvel de mortes por conflito, sendo um ponto
de atencdo para o presente estudo de impacto.

Falecimentos em Alto Trombetas, 2012 a 2014
Faixa etdria Causas

Zad 20,34 % Cancer 12,7 %
Diabetes 9,1%

18a24 8,47 %
15a17 1,69% Morte natural 55%
7al14 0,00 % Problemas gastrointestinais 3,6%
6a7 1,69 % Pressdo Alta 3,6%
0a5s 5,08 % Problemas de crescimento 1,8%
Pneumonia 1,8%
Hepatite 1,8%
Fonte: MRN, 2014 Tuberculose 1,8%

Atualmente as drogas e a violéncia ja fazem parte da realidade de diversos jovens no
territério, porém é necessario entender que a auséncia de politicas integradas impacta
diretamente nesses indicadores.

Acesso 2 internet

Desde a instalagdo das redes de internet via satélite nos territérios quilombolas, pelo Pro-
grama Territdrio Sustentdveis, os moradores relatam que hoje, em casos de emergéncia,
é possivel acionar pessoas da cidade e agilizar o deslocamento de doentes e gravidas, ou
ainda solucionar uma situagdo de conflito e violéncia.

Atores locais e poder puiblico

A empresa MRN e outras entidades como ONGs locais assumiram ao longo dos anos
diversas demandas e responsabilidades do poder publico nos territérios quilombolas. Se
por um lado isso ameniza as auséncias e caréncias vividas no cotidiano, por outro inibe as
agdes governamentais como se a demanda j4 estivesse suprida, eximindo o poder publico
de suas devidas responsabilidades como promotor dos direitos e garantias fundamentais.

Por fim, a fragilidade e a vulnerabilidade dos territérios, a relagdo de dependéncia por
atendimentos de base, faz com que essa populagdo também seja refém de interesses
politicos e particulares.

A implementagdo de um programa de transferéncia de renda pode influenciar
nas relagdes entre as comunidades e os servigos priblicos?

Servicos pliblicos nos territérios

Dependendo da possibilidade de acesso e presenca desses servicos nas comunidades,
sim. N3o é por incrementar sua renda que o quilombola poderd contratar um plano de
satde. N3o é por incremento a renda que ele trocard a escola publica pela particular. Nao
é por possuir mais renda que a comunidade optard por um servico de seguranca particu-
lar, com cameras, no lugar da seguranga publica, como iluminagdo ou presenca policial.

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

65



Tendéncias de impacto: estudo sobre os territérios quilombolas do Alto Trombetas

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

No entanto, os estudos de impacto de programas de transferéncia de renda com
condicionantes, como o Bolsa Familia, apontam para melhorias significativas no
acesso e uso dos servicos publicos de saude e educacdo em si, pois o recebimento
do beneficio esta vinculado a vacinacdo infantil, a matricula da crianca e do jovem
na escola, tudo isso pois o objetivo é a melhoria das condi¢des de vida e do capi-
tal humano. No entanto, é possivel questionar a aplicabilidade de condicionantes
como estas em um cendrio de auséncia de servicos publicos como é o caso em
Oriximina.

Apesar do desenho de condicionalidades do programa ainda ser apenas um centro
de especulagdes por diversos atores, hd uma expectativa por parte dos comunitarios
de melhorar os servigos publicos como educagdo. Outros programas de incremento a
renda que existiram no territério, a partir de trabalhos de apoio as cadeias produtivas,
apontam para os mesmos resultados, como a prépria substituicdo do trabalho infantil
na roca pela inclusdo no ambiente escolar.

No entanto, como vimos, hd uma defasagem de oferta de servicos por parte do ente pu-
blico local, o que dificulta que o acesso a esses servicos ocorra de maneira universal. O
acompanhamento de condicionantes do Bolsa Familia é limitada a periodos especificos,
as equipes e recursos disponiveis.

Ensino superior

H4, no entanto, um componente importante para a leitura de tendéncias de impacto do
programa de transferéncia de renda no que diz respeito a educacdo, j& em nivel supe-
rior. Hoje hé esforcos da ARQMO para capacitacdo dos jovens para que ingressem nas
universidades publicas, estaduais ou federais, presentes no municipio.

Porém, com a possibilidade de um programa de transferéncia de renda que traga mais
seguranca ao orcamento familiar, é possivel dizer que poderd haver a insercao do jovem
nas universidades privadas, seja de forma presencial ou via polos EAD, como ocorre em
muitos municipios. Nesse sentido, ndo se trataria de uma substitui¢do de servigos pu-
blicos por privados, mas sim uma maior inser¢do do jovem quilombola na universidade
como um todo, pois os que ndo passarem nas publicas poderdo receber apoio familiar
para ingressarem nas particulares.

Entrevistados quilombolas apontaram que é do interesse dos mais velhos das comunida-
des que os jovens tragam novos conhecimentos, projetos e transformacdes para aumen-
tar a autonomia e o desenvolvimento dos territdrios.
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Sintese de tendéncias de impacto na Relagao com Servigos Publicos

ndo impacta relacdo com o ente publico
n3o substitui o uso de equipamentos publicos por servicos privados

pode impactar a seguridade social caso venha a aumentar a presenca de agentes de satide ou
assistentes sociais para acompanhamento de condicionantes do programa

pode aumentar a inclusdo de criancas e jovens na escola

pode auxiliar o jovem que ndo ingressa na universidade puiblica,
aingressar na universidade particular (presencial ou EAD)

8. Saneamento bdsico e ambiental

Por saneamento basico e ambiental, entende-se o conjunto de medidas que visa preservar ou mo-
dificar as condi¢des do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a satide,
melhorar a qualidade de vida da populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade
econdmica. E assegurado a todos os cidad3os pela Constituicao e definido por lei especffica e abran-
ge os servicos, infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de dguas pluviais.

Abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto

Nas comunidades quilombolas de Alto Trombetas, localizadas no meio rural do municipio,
ndo hd atendimento de servicos de saneamento para a populacdo. Nas comunidades mais
préximas & MRN, hd um maior nimero de pocos artesianos, pois a mesma realiza fura¢des
para a comunidade como atendimento a demanda de saneamento que chega até a empresa.

Segundo a ARQMO, a auséncia de tratamento da dgua estd relacionada a falta de agentes de saude

NUMEROS DO ABASTECIMENTO DE AGUA EM ALTO TROMBETAS (ECAM, 2018)

« 83% das familias captam dgua direto do Rio Trombetas/ lagos/ minas/ nascentes/ igarapés
« 28% possuem pogos artesianos e coletam dgua da chuva

+ 68% Tratam a dgua com cloro

+ 28% consomem sem tratamento

+ 7% filtram ou fervem a 4gua antes do consumo
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na regido para levar o conhecimento e a consciéncia da necessidade de tratamento. E importante
entendermos também se o acesso ao cloro é simples ou dificil para os moradores locais. O arma-
zenamento dessa dgua é realizado em baldes e potes, nos quais é utilizado o cloro diretamente.

Este cendrio de abastecimento de dgua é observado também na zona urbana de Oriximind, onde a
maioria da populagdo (70%) ¢é atendida pelos chamados Sistemas Adaptativos de Abastecimento
de Agua (SAAA), coletivos ou individuais, que incluem fonte, pogo comunitario, distribuicdo por
veiculo transportador (carros pipa), instalagdes condominiais horizontal e vertical. Apenas 30% da
populag3o de Oriximina é atendida pela rede de abastecimento da Companhia de Saneamento do
Para (COSANPA), cuja fonte de captagdo também é o Rio Trombetas.

Segundo o Instituto Trata Brasil, o estado do Pard tem um dos piores indices de saneamento do
Brasil. O atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com 4gua é de 9,03% e o
indice de esgoto tratado em relacdo a d4gua consumida é de 7,34%.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Oriximind, ndo existe sistema esgota-
mento sanitdrio na drea urbana do municipio, somente sistemas individuais como fossa rudimen-
tar, seca e séptica. As fossas secas na sua maioria estdo localizadas nas 4reas mais periféricas e/ou
nas invasdes antigas ou recentes, com a maioria dos residentes de baixa renda. As fossas sépticas
na sua maioria ou estdo na drea central com existem as edificagdes mais antigas (mais de 90%) ou
nas edificagdes mais modernas. As dguas cinzas (dguas de lavagens de pias e chuveiros) sao lan-
cadas a céu aberto nas canaletas das ruas, nos préprios quintais ou direto no Rio Trombetas, sem
qualquer tipo de tratamento, comprometendo a qualidade da dgua na regido.

Assim como ha zona urbana de Oriximind, nas comunidades da zona rural também n3o h4 estrutu-
ra de esgotamento sanitdrio satisfatéria. O gréfico a seguir ilustra as formas de destinagdo do esgoto
sanitario em Alto Trombetas (MRN, 2014).

A auséncia do esgotamento sanitdrio, além Destinacdo do esgoto sanitdrioem Alto Trombetas
de comprometer a qualidade da dgua dos | Fossa rudimentar Vala, valeta - 25,0 %
rios e igarapés, que inclusive sdo a fonte de | 51,0%

abastecimento de 4gua das comunidades,

também apresenta consequéncias a saude

do quilombola de Alto Trombetas. 32% das

familias possuem algum tipo de doenca in-

fecciosa ou parasitdria, caracteristica desse Esgoto a céu aberto
tipo de problema e configurando como se- K5
gunda maior reclamacdo de saude, apenas
atrds das doencas respiratdrias. Fossa séptica- 8,0 %

) Cbrrego, rio, lago - 2,0 %
Residuos Sélidos Fonte: MRN, 2014

Com relacd@o a coleta de residuos sélidos do
municipio de Oriximind, o servico é realizado
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por uma concessiondria que faz o recolhimento da maioria dos residuos domésticos, capina
e galhadas, varri¢do. Os residuos de saude das unidades publicas sdo recolhidos pela prépria
secretaria Municipal de Satde. Os residuos industriais sdo responsabilidades das préprias em-
presas e os residuos da construgdo quando tem, pela mesma empreiteira. Cerca de 60% dos
domicilios da zona urbana do municipio s3o atendidos pelo servico de limpeza e o destino final
dos residuos coletados ¢ o lixdo de Oriximing, que fica préximo a cidade.

O municipio de Oriximind vem estruturando e avancando em seu Plano Municipal de Gerencia-
mento de Residuos Sélidos Urbanos (PMGRSU), que faz parte do Programa Orixi Sustentavel.
A lei prevé também a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis que trabalha-
vam nos lixdes, além de incentivar a criagdo das cooperativas.

Pelas exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) que traz como um de
seus objetivos avangar nos principais problemas relacionados ao manejo inadequado dos residuos
sélidos, tendo como meta o fechamento dos lixdes, a prevencao e a redugdo na geragdo de residuos
e a destinagdo para aterros sanitdrios apenas dos rejeitos.

Nesse sentido, foi criada em agosto de 2017 a Associacdo de Catadores e Catadoras de Reci-
cléveis do Municipio de Oriximina, a 'Recicla Orixi”. A partir da formalizacdo da Associagdo em
pessoa juridica, o grupo pode receber doac¢des de entidades, elaborar projetos para captagdo
de recursos, e contribuir para a elaboragao e execu¢ao do PMGRSU, realizando a coleta seletiva
de materiais passiveis de reciclagem e encaminhando estes residuos novamente para cadeias
produtivas, dentro das possibilidades locais.

No que tange a questdo dos residuos nas comunidades rurais, sendo elas ribeirinhas, qui-
lombolas ou indigenas, nao ha servigo de coleta e tratamento de residuos sélidos domésticos
organizado ou oferecido pela prefeitura. A dificuldade de acesso e as grandes distancias destes
locais a sede do municipio inviabilizam o transporte para a cidade, que tem alto custo. Desta
forma, a coleta e destinacd@o do lixo nos territdrios é realizada pelos préprios comunitarios.
Algumas comunidades mais préximas levam seus residuos para Porto Trombetas, onde ha
coleta e tratamento de residuos especificamente para os moradores da vila. Segundo represen-
tante da Ecam, parte do metal (como por exemplo latas) retorna para a MRN.

Como mencionado anteriormente, o quilom-
bola n3o construiu uma estratégia de destina-
¢3o para os bens consumidos e cada vez mais
a questdo do lixo aparece como um grande

DESTINO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
AITO TROMBETAS (ECAM, 2018)

problema. No entanto, no é possivel deixar : 939 szo queimados
a responsabilidade sobre a destinagdo do lixo : < 12% sdo enterrados
doméstico apenas entre os comunitérios, pois : * 2% seguem direto para o rio ou floresta

« 1% Armazenado em sacos para descartar

a coleta da prefeitura ndo se faz presente em ’ R
na cidade mais préxima

todas as comunidades e nas que se encontra,

~ T . L . “*soma superior a 100% pela possibilidade de
ndo na periodicidade satisfatéria para evitar o

apontar mais de uma resposta
actimulo de lixo.
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Quais as relagdes diretas do modelo de vida atual dos quilombolas
com os impactos nos servigos de saneamento bdsico?

Diante do que observamos em relagdo a auséncia de servigos publicos e agora, em espe-
cial, dos servigos de saneamento bésico e ambiental compreendendo suas 4 dimensdes
(4gua, esgoto, drenagem e lixo), faz-se necessdrio apontar que muitos dos problemas
ligados aos impactos ambientais ndo se relacionam diretamente, ou inicialmente,  trans-
feréncia de renda.

Aumento da geracao de residuos sélidos nas comunidades

O lixo é considerado um grande problema nos territérios para os quilombolas. Com a
ampliagdo do consumo e dos produtos industrializados houve também um aumento dos
residuos gerados, seja pela quantidade e tipos de embalagens, seja pelo préprio ciclo de
vida do produto.

Atualmente, n3o existe servico de coleta do lixo realizada pela prefeitura nos territérios e
cabe aos préprios moradores enterrarem os residuos e/ou queima-los. As mudancas de
habitos de consumo ao longo dos anos ja vem causando o crescente actimulo de residuos
nos territérios, gerando, além das questdes de polui¢do, saneamento, satude publica e
degradagdo ambiental, um enorme impacto visual.

Nas falas dos quilombolas foi possivel identificar a percep¢do de aumento de consumo e
consequente produgdo de mais lixo nas comunidades, assim como uma real preocupagio
com a situagdo do descarte de residuos.

Auséncia de atuacdo efetiva do poder publico (prevencio e solu¢des)

Pelas falas e dados levantados nas pesquisas, o interesse em buscar solu¢des por parte
das comunidades hoje existe e pode ser potencializado. Porém, conforme os relatos co-
letados em campo, atualmente falta orientacdo e participacdo efetiva do poder publico
propondo ag¢bes que realmente minimizem a questdo dos residuos sélidos, tanto nas
areas rurais como na drea urbana do municipio.

A preocupagdo com o aumento da quantidade de residuos nos territérios surge também
nas falas dos técnicos que atuam em projetos locais. Eles enfatizam a complexidade da
questdo por fatores como a dificuldade de transporte e o gasto de combustivel. Como o
combustivel é um recurso escasso, percebem que a prioridade é o transporte de pessoas e

ceeericeiiiiiiciicieieneeneeneaee | Territérios em mudanga

da produc@o agricola/ extrativista e no do lixo. Ndo é bem assimilado por muitos sugerir
descer o lixo para a cidade usando embarcacgdes.

Outro ponto em relagdo ao transporte dos residuos sélidos pela via fluvial até Porto Trom-
betas ou Oriximind como estratégia de destinagdo é a necessidade de licenciamento am-
biental para essa atividade, exigida pelo ICMBio para n3o caracterizar crime ambiental.
A MRN teve autorizagdo para realizar o transporte dos residuos em barcagas ap6s ter
passado por processo de licenciamento ambiental, mas as comunidades colocam n3o ter
condigdes de bancar financeiramente um processo desses. Muito se fala em destinar os
residuos de forma correta, mas pouco se faz para, de fato, minimizar o problema.

Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

Quais reflexos no consumo e descarte de residuos podem surgir
com um programa de transferéncia de renda?

Poderd trazer reflexos ndo nos tipos de produtos consumidos, mas na quantidade com
que serdo consumidos. Este fato, sem duvida, causa um aumento na geragdo de resi-
duos. Desta forma, com a possibilidade de incremento de renda, a tendéncia é que a
quantidade de residuos (orgénicos, embalagens, lixo eletrénico, residuos de construgio
civil) nos territérios aumente significativamente também. E uma projecdo que requer
bastante atencdo, uma vez que esta questdo ja ¢ vista atualmente como um grande
problema nas comunidades, sem grandes possibilidades de solu¢ao em curto prazo.

Com relagdo ao saneamento, a partir do consumo de mais produtos industrializados,
em especial produtos de limpeza, 6leo de cozinha, defensivos agricolas e éleo pro-
veniente de motores dos barcos, pode-se introduzir nas comunidades ou aumentar a
presenca de efluentes quimicos, mais agressivos e que causam grandes danos ao solo,
rios e igarapés (contaminacao, eutrofizagdo, mortandade de peixes e outros seres vivos,
impacto sobre a qualidade da dgua - imprépria para consumo, etc).

Problemas relacionados a vetores de doengas também podem ser potencializados, ja
que o acumulo de residuos e a piora da qualidade ambiental colaboram para a prolife-
ragdo de insetos e outros animais transmissores de patologias, como mosquitos, ratos
e moscas.

ceeericeiiiiiiciieneincneeneeneee | Territérios em mudanga
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Tendéncias de impacto do Programa de Transferéncia de Renda

Assim como ja citado em andlise anterior, a implementagdo de um programa de trans-
feréncia de renda, ndo implica na construcao de politicas publicas, soluc¢des de servicos
publicos ou infraestrutura de saneamento para as comunidades. Pelo contrdrio. Pode
gerar um maior descaso do poder publico, deixando ainda mais nas maos das comuni-
dades a responsabilidade sobre as questdes de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio e gestao de residuos sélidos.

Ao mesmo tempo, com o advento de mais recursos, tendo autonomia sobre eles e
orientacdo sobre boas formas de uso, as comunidades podem buscar solugdes alter-
nativas tanto para a questdo dos residuos como para saneamento ambiental, através
de projetos de capacitagdo técnica em diversos temas, como biossistemas, bacias de
evapotranspiracdo e agricultura orgénica, por exemplo.

Sintese de tendéncias de impacto sobre Saneamento Basico e Ambiental
pode impactar a qualidade da dgua dos rios, conforme o consumo e despejo de produtos
quimicos industrializados de uso didrio (produtos de limpeza, 6leo de motor e outros)
pode ampliar a quantidade de residuos (organicos, embalagens, construcao civil)

pode potencializar a questdo de actimulo dos residuos nas comunidades
(destinagdo nao adequada)

pode ampliar a polui¢do das dguas pela maior quantidade de embarcacges
(despejo/ residuos de éleo dos motores das embarcagdes)

pode aumentar a proliferacdo de vetores de doencas
nao implica na criagdo de servigos puiblicos de saneamento bésico nos territdrios

possibilidade de melhorar a estrutura de esgotamento sanitdrio através de projetos de capacitagao
das comunidades em solugdes sustentdveis de saneamento adequadas a realidade local
(ex. biossistemas integrados, bacias de evapotranspiragao)

possibilidade de autonomia das comunidades para buscar solucdes frente
a questdo dos residuos solidos (“lixo”)
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Conclusdes e apontamentos

O estudo de tendéncias de impacto da implementagdo de um programa de transferéncia de
renda no d&mbito do Fundo Quilombola apresentou inimeras hipéteses sobre fatores socio-
ambientais, vinculados a 8 eixos de andlise, que poderdo ou ndo sofrer transformagdes futuras.
Nesse sentido, ha de se considerar que as varidveis de construgdo do programa em si (seja no
seu desenho final, seja no processo construtivo ou decisério) podem ocasionar em mudangas
significativas dos cendrios apontados.

Procurou-se englobar o maior niimero de tendéncias possiveis, considerando mudancas nesse
desenho programadtico. O quadro a seguir demonstra uma sintese dos fatores que tendem
a sofrer impactos com o incremento de renda familiar (impactos considerados positivos ou
negativos) e também os fatores que n3o tendem a ser impactados.

O que se observa do ponto de vista dos fatores nao impactados, é que sao da ordem das macro
estruturas: cultura, forma como se organizam, relagées com atores externos etc. Ja os fatores
que tendem a sofrer impactos dizem mais respeito a dindmica cotidiana, das micro estruturas,
como relagdes familiares, formas de consumo de bens e servicos, relacdo com o trabalho e
diversificacdo das fontes de renda, diversificacdo das formas de lazer etc.

Destaca-se, no entanto, alguns pontos estruturantes que poderao acarretar em transformacoes
nas macro estruturas no médio prazo: inser¢ao tecnoldgica, aumento da demanda por energia
elétrica, capacitacdo e escolaridade, desigualdade econémica, poluicdo dos rios e atmosférica,
migracGes entre outros.

Os fatores apresentados no presente estudo deverdo ser aprofundados e observados a partir
de um acompanhamento sistematico de indicadores e pesquisas qualitativas, para que cor-
recdes de rota possam ocorrer durante o perfodo de duragdo do programa. Este acompanha-
mento, visando um futuro estudo de impacto, deve ser realizado com rigor cientifico a fim
de garantir a qualidade dos dados e informagdes ao longo do tempo, construindo assim um
banco de dados robusto.

Importante destacar que diferentes metodologias podem ser aplicadas nesse caso. A agdo de
acompanhamento das discussdes entre o ICMBio e as comunidades sobre uso e gestdo do
territério, que ja ocorrem desde dezembro de 2018, é de extrema importancia uma vez que
a titulagdo das terras/Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) em AT2 e AT1 condicionard
a redefinicdo desses critérios de utilizagdo da terra e a revisdo do Plano de Manejo da Flona.

Outra oportunidade que se verifica é o acompanhamento da aplicagio do Indice de Progresso
Social (IPS) e andlise dos dados, caso este venha a ser aplicado em todos os territérios. Tam-
bém o acompanhamento qualitativo deve ser considerado, com a utilizagdo de procedimentos
metodolégicos como grupos focais e aplicagdo de entrevistas, de forma a possibilitar o redese-
nho e a corregdo de rota ao longo dos anos.
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Tendéncias de Impacto Socioambiental
FATORES IMPACTADOS

Social

Ambiental

Retorno de quilombolas que residem fora dos
territérios

Inser¢do tecnolégica com autonomia
Diversificacdo das préticas de lazer

Melhora das condi¢tes do jovem que vai para a
cidade

Casamento entre quilombolas e ndo quilombolas

Relagdes familiares (conflitos por administracao
da renda)

Relagbes entre comunidades/ territérios
Tensdo politica nos territérios

Novas organizagdes, como ONGs locais
Capacitagdo e a vontade de aprender
Oferta de servigos nas comunidades
Aumento de consumo de bens e servicos

Nascimento de novas cooperativas e cadeias
produtivas

Diversificacdo das fontes de emprego e renda
Contratagdo de m3o de obra local
Recebimento de outros beneficios (BF)
Aquisicdo de bens imobilidrios

Acesso a itens de lazer

Endividamento das familias
Inclusdo tecnolégica
Aumento da mobilidade individual

Caracteristicas das casas

Quantidade de itens consumidos

Hébitos alimentares, de higiene e limpeza
doméstica

Situagdo de roubo ou furto

geladeira para manter alimentos por mais tempo)
Consumo de combustiveis

Desenho e implementag@o do programa de
transferéncia de renda em si

Demandas a MRN

Migragdes para os territérios de Alto Trombetas
Desigualdade entre territérios e comunidades
Intervengdo do MP

Seguridade social

Inclusdo de criangas e jovens na escola

Ingresso do jovem na universidade particular
(presencial ou EAD)

Conforto e qualidade de vida para a populacdo (ex.

Uso de agrotéxicos ou fertilizantes nas rocas das
comunidades

Demanda por energia elétrica

Qualidade da 4gua dos rios, conforme o consumo
e despejo de produtos quimicos industrializados
de uso didrio

Quantidade de residuos gerados e actimulo nas
comunidades

Polui¢do das dguas pela maior quantidade de
embarcagGes

Prolifera3o de vetores de doengas

Poluicdo do ar (emissdo de gases) e sonora
Possibilidade de melhorar a estrutura de
esgotamento sanitdrio através de projetos de
capacitagdo das comunidades em solugbes
sustentdveis de saneamento adequadas a realidade
local (ex. biossistemas integrados, bacias de
evapotranspiragao)

Possibilidade de autonomia das comunidades para
buscar solucdes frente a questdo dos residuos
sélidos (“lixo”)

77



Conclusdes e apontamentos

Tendéncias de Impacto Socioambiental
FATORES NAO IMPACTADOS

Social Ambiental

Estilo de vida, festas, dancas, religiosidade, e outros « Criac@o de servicos publicos de saneamento basico
componentes culturais nos territérios

Forma como se organizam (associagdes) Relagdo com érgdos ambientais

Escolha de liderangas Relagdo das comunidades com atividades
Relagdo com a MRN extrativistas

Relagdo com as ONGs locais Dinamica florestal

Relagao com o ente puiblico

Uso de equipamentos publicos por servigos
privados

Destacamos, que muitos fatores j4 estdo em processo de transformacdo por impacto de outras
varigveis, como a sobreposicdo de jurisprudéncia do uso da terra, a expansdo da mineragao ou
a presenca de ONGs no territério. Consideramos importante destacéd-los por representarem
impactos relevantes que n3o foram iniciados a partir do Fundo Quilombola e do programa de
transferéncia de renda, dando-nos a oportunidade de isolar estas varidveis.

Fatores socioambientais que sofreram impactos antes da construcio do Programa de Transferéncia de Renda

Auséncia de servigos T . Influéncia dos programas
publicos bésicos de desenvolvimento de
i i capacidades

Aumento da geracao Relagao com Estruturas 5
de residuos sélidos nas servicos | sociaise ... Transformacdes do papel
comunidades plblicos rede de da mulher quilombola
solidariedade
Ausgnaa de atuag:ilo ) S Redugap das prdticas
efetiva do poder publico [, Syt extrativistas e agro pasto-
(prevenc@o e solucdes) | ambiental Territérios bilidade """ ris em Alto Trombetas
em mudan- econdémica
Migracdes devido & - ca: fatores Implementaczo de
criagao de desigualdades R‘%'a§a° (€] Zc_)uoa.m- ecoaa programas de geracdo
entre os territérios - mineradora IS $0€S ¢ de renda no territério
MRN B¥ que vém - bre dinamica
sofrendo e conservagao
Impactos da : ambiental * Conflitos pela sobreposicao
dependéncia financeira Produgao de demarcacges de terras
de novas H »
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Fatores socioambientais que sofreram impactos antes da construcdodo Programa de Transferéncia de Renda

Dimenszo Fatores Impactados

Auséncia de rituais de transmissao de
ancestralidade

Sustentabilidade sociocultural

Permanéncia do jovem no territério

Impactos da auséncia do Ensino Médio no
territério

Estruturas sociais e rede de solidariedade

Influéncia dos programas de
desenvolvimento de capacidades

Mecanismos Financeiros,
Fundo Quilombola e Plano de Vida
Transformacdes do papel da mulher quilombola

Relagdes de Dinidmica e Conservagdo Ambiental

Conflitos pela sobreposicdo de demarcacdes de
terras

Sustentabilidade econémica

Redugdo das priticas extrativistas e
agro-pastoris em Alto Trombetas
Implementag@o de programas de
geracdo de renda no territdrio

Produg@o de novas paisagens, gostos e habitos

Diminuigao da légica coletiva no consumo de bens
Necessidades do quilombola de hoje

Relagao com a Minerag@o Rio do Norte Migragdes devido a criagdo de desigualdades
entre os territérios

Impactos da dependéncia financeira

Relagdo com os servigos publicos Auséncia de servicos publicos nos territdrios

Violéncia

Acesso a internet
Atores locais e poder publico

As entrevistas realizadas para o presente estudo trouxeram narrativas que possibilitaram tanto
a andlise de fatores que j& sofreram impacto em decorréncia de outras intervengdes, quanto
nos permitem apontar sugestdes de encaminhamentos futuros, a fim de contribuir com o pro-
cesso construtivo do programa em si. O pioneirismo dessa iniciativa estd justamente na escuta
ativa aos beneficiados e na observagao do processo visando autonomia dos mesmos.

A narrativa que se construird no futuro dependerd de algumas varidveis que consideramos
importantes fatores de impacto:

Construgdo do programa em conjunto com a comunidade

Na voz de todos os atores entrevistados (internos e externos) ha consenso de que a construcio e

implementacdo de um programa de transferéncia de renda deve ser realizada em conjunto com
os todos os quilombolas que habitam o territério e ndo apenas com as liderangas comunitdrias.
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Conclusdes e apontamentos

Considerar as especificidades de cada territério/comunidade também é um fator determinante
para a construgdo coletiva do programa, maior adesdo dos beneficidrios e reducdo dos impac-
tos negativos apontados no presente estudo. Nesse sentido, a utilizagdo dos Planos de Vida
permitird melhor compreensdo das demandas especificas e foi apontado pelas liderangas como
um instrumento norteador de todas as a¢des a serem planejadas e executadas nos territérios.

E de extrema importéncia o estabelecimento de canais de constante didlogo com a populagzo,
que permitirdo orienta¢des sobre as variadas teméticas relacionadas ao programa de transfe-
réncia de renda, assim como cursos e capacitagdes em temas como gestdo financeira, adminis-
tragdo e contabilidade. Ha uma preocupagdo constante de que esse recurso possa ser utilizado
nas melhorias para as comunidades em uma perspectiva de médio e longo prazo, ndo apenas
com bens de consumo superficiais.

A autonomia das comunidades também é um tema tratado pelas liderancas e est4 diretamente
vinculada as capacita¢des técnicas. Ou seja, os saberes e as capacidades locais devem ser va-
lorizados para a consolidagdo e implementagdo do programa propiciando a autonomia desses
atores na construcdo e nas tomadas de decisdes, uma vez que estes s3o os protagonistas dos
processos em curso.

Apresentacio de TODAS as oportunidades e nao sé algumas

Levando em consideracdo que partiremos da concepg¢do do programa desde seu inicio, a cons-
trugdo em conjunto com as comunidades permite que se parta de um universo infinito de
possibilidades de desenho programitico. Entendemos pela narrativa dos entrevistados comu-
nitdrios que conhecerem todos os caminhos e possibilidades de forma transparente, ndo sendo
privados de alternativas, ou tutorados, é uma oportunidade de construgdo de capital humano
muito importante e de valor simbdlico para as comunidades. Além disso a possibilidade de
serem implementadores, executores, gestores diretos do programa, ainda que assessorados,
eleva de forma significativa o valor simbélico do programa em si.

Um risco que encontramos a essa possibilidade é justamente a influéncia de atores externos
no processo, que podem vir a ter conflitos de interesse com o uso do recurso de forma 100%
auténoma. E importante ressaltar nesse sentido que o superficidrio que recebe destinacio de
royalties ndo estd recebendo uma doac3o, auxilio ou assistencialismo, e sim uma indenizagio
por direito. A construcdo dessa narrativa ao longo do processo é um diferencial que pode im-
pactar positivamente fatores de dependéncia, como mencionados no estudo.

As liderancas entrevistadas, tnicas com conhecimento da possibilidade de construgdo do pro-
grama, j& possuem suas primeiras opinides, porém sem ainda ter a oportunidade de conhecer
a totalidade das alternativas, o que pode ocasionar em decisdes por antecipagdo, um risco
a construgdo por consenso consciente. No entanto, as falas orientam para um caminho de
diminuicdo das desigualdades e de autonomia da gestdo financeira, dados que podem vir a
contribuir com o desenho do objetivo do programa em si, por exemplo.
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Ha entre as tendéncias de impacto levantadas apontamentos que podem ser considerados
importantes para o atendimento dessas inten¢des narradas pelas liderancas. O conhecimento
sobre esse estudo em si pelas comunidades pode vir a contribuir de forma significativa para a
construgao com autonomia.

Oportunidades que ndo sdo consideradas a priori, mas pelas tendéncias de impacto levantadas
podem vir a ser consideradas, s3o a prépria distribuicdo universal de recursos, ndo apenas no
Alto Trombetas, mas todos os 8 territérios. Nesse sentido, rompe-se com a compreensdo de
que os “impactados pelo empreendimento estariam sendo indenizados” para uma légica de
prosperidade: um programa de reducdo das desigualdades entre territdrios (uma vez que tal
desigualdade é um fator também gerado pela prépria presenca do negécio). Este exemplo evi-
dencia que ao mudarmos a escala de anélise, alteramos de forma significativa a simbologia do
programa e consequentemente o seu impacto nas comunidades afetadas, além de incluir um
componente da prépria cultura quilombola ao processo.

O desenho das condicionalidades passa pela mesma légica: a oportunidade de conhecé-las
a fundo pode vir a gerar valor simbélico para a cura de outros pontos de conflito dentro das
comunidades, como as relagdes familiares. Do ponto de vista de “somos todos parentes”, o
conflito por interesses particulares de uma familia ou outra pode ser amenizado quando os
critérios do programa forem desenhados com este objetivo. m
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Notas
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Todas as resisténcias foram vencidas gragas ao
trabalho de auto-demarcagdo das terras pelas
associagdes, com apoio da Paréquia de Oriximind,
do Ministério Publico e do Centro de Estudos e
Defesa do Negro no Pard, além da Comissao
Pré-Indio, conforme dados da pesquisadora Liicia
Mendonga Morato de Andrade

O que se constata, portanto, é que a “propriedade
coletiva” ndo € simples espelho do “territério
coletivo”, mas articula concepgdes diversas. Sua
constituigdo envolve adaptagoes sociopoliticas

no dmbito das comunidades quilombolas e é
influenciada por uma gama variada de agentes
externos (aliados e opositores) (ANDRADE, 2015).

Bioma € o conjunto de seres vivos, flora e fauna, que
habitam ou habitavam um determinado ambiente.
Pode ser empregado em muiltiplas escalas, referindo-
se desde o conjunto de organismos em um habitat
particular até o conjunto de todos organismos da
Terra, a biota que compde a biosfera.

O Indice Gini ¢ representado numericamente por
uma variagdo de 0 a 1, sendo que 0 equivale a
situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém

a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda.

O Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal (Cadastro Unico) é um
instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, permitindo que o governo
conhega melhor a realidade socioeconémica dessa
populagdo. Nele sdo registradas informagdes
como: caracteristicas da residéncia, identificagio
de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho
e renda, entre outras. O Cadastro Unico se tornou
o principal instrumento do Estado brasileiro para a
selegdo e a inclusdo de familias de baixa renda em
programas federais, sendo usado obrigatoriamente
para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do
Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde,
entre outros. Também pode ser utilizado para a
selegdo de beneficidrios de programas ofertados
pelos governos estaduais e municipais. Por isso, ele
é funciona como uma porta de entrada para as
familias acessarem diversas politicas publicas. Ver
http://mds.gov.br

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e
Agricola (Imaflora) - associagdo civil sem fins
lucrativos que busca influenciar as cadeias
produtivas dos produtos de origem florestal

e agricola; colaborar para a elaboragdo e
implementagdo de politicas de interesse puiblico
e fazer, de fato, a diferena nas regides em que

10.

11.

12.

13.

atua, criando ali modelos de uso da terra e de
desenvolvimento sustentdvel que possam ser
reproduzidos em outros municipios, regides ou
biomas do Pais.

“O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) oferece alimentagdo escolar e agoes de
educagdo alimentar e nutricional a estudantes de
todas as etapas da educagdo bdsica publica”. Mais
informagdes sobre o programa em https://www.
fnde.gov.br/programas/pnae.

As teorias sobre a Idgica da escassez econémica se
iniciam com os estudos de Buckminster Fuller, que
nos anos 1970 compreendeu que a humanidade
havia chegado ao seu ponto de equilibrio e suficiéncia
entre produgdo e consumo. Posteriormente a
pesquisadora Lynn Twist encaminhou a questdo para
compreender como reagimos a Iégica da escassez em
nossos hdbitos de consumo.

De acordo com o Didrio Oficial da Unido, no ano
de 2019 o saldrio minimo no Brasil estd definido
em R$ 998,00. Mais infomagdes disponiveis em
http:/www.in.gov.br/materia/- /asset_publisher/
KujrwOTZC2Mb fcontent /id /57510734 /do Tesp-
2019-01-01-decreto-n-9-661-de- 1-de-janeiro-
de-2019-57510684

Dados levantados dos enderegos abaixo em janeiro
de 2019. Disponivel em: http://www.oriximina.
pa.gov.br/public/storage foriximina feditais /2016052
0194211_1719AMPLIACAO%20da%20Rede%20
de%20Saude%20Urbana.pdf e http://cnes.datasus.
gov.br/pages Jestabelecimentos /consulta.jsp;
Informagdes confirmadas a partir de cruzamento
com Google Maps.

Dados coletados em pesquisa de campo realizada
em Janeiro de 2019.

Programa criado pela Prefeitura de Oriximind

com a finalidade de realizar a implantagdo do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico. Articula
instrumentos e iniciativas voltadas ao fortalecimento
da gestdo ambiental no municipio, incluindo a
recuperagdo mdxima dos materiais recicldveis,

a logistica reversa, a compostagem orgdnica, a
educagdo ambiental e a comunicagdo social entre o
poder publico, institui¢des parceiras, associagdo dos
catadores e a populagdo de Oriximind.

Em 2019 o IPS estd em estudo para a
implementagdo em parceria com o Programa
Territdrios Sustentdveis nas comunidades
quilombolas. O levantamento dos dados serd
realizado por consultores do préprio territério e
coordenados pela Fundagdo Avina.

Lista de entrevistados

Alberto Julie Monteiro Aragao
Gerente de Rela¢des Comunitarias da MRN

Claudinete Colé de Souza

Presidente da Associagdo das Comunidades
Remanescentes de quilombos do municipio
de Oriximind (ARQMO)

Gerson Oliveira

Lideranga da Associagdo das comunidades
remanescente de quilombos do Erepecuru
(ACORQE)

Jonas Gebara Muraro Serrate Cordeiro
Assistente de Projetos - Imaflora

Marcilia Adao Cordeiro
Lideranga da Associagdo M3e Domingas

Manoel Lucivaldo Siqueira
Lideranca da Associagdo das comunidades
de quilombo de Alto Trombetas 2 (ACRQAT)

Rogério Rodrigues
Consultor especialista - Equipe de
Conservagdo da Amazénia

Rozeni Silverio
Lideranga da Associagdo M3e Domingas
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