- Construindo um plano

de mitigacdo de riscos
para casos de repasse

de recursos privados a
comunidades e territérios






TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS

GESTAO INTEGRADA NA AMAZONIA

Programa Territorios Sustentdveis

O Programa Territérios Sustentdveis'
(PTS) trabalha para que as pessoas

da regido amazénica tenham
condigdes justas de desenvolvimento e
oportunidades para uma vida melhor.
O Programa respeita as caracteristicas
de cada comunidade e pensa estratégias
integradas que possam colaborar com
o desenvolvimento local de forma
sustentavel, incluindo as popula¢ées

e o poder publico.

Atua de maneira sistémica, contribuindo
com a reducdo da dependéncia
econdmica da mineragdo na regido

da Calha Norte do Para. Além disso,
também atua de forma integrada em
cinco eixos: Gestdo Publica, Capital
Social, Quilombola, Desenvolvimento
Econdémico e Meio Ambiente.

1 Para mais informaces sobre Programa Territérios Sustentéveis acesse: http://www.territoriossustentaveis.org.br/



USAID

Como construir um plano para mitigar os
possiveis riscos provenientes do repasse de
recursos de empresas para comunidades que
busque, a0 mesmo tempo, desenvolvimento
territorial participativo e sustentavel?

O estudo aqui apresentado, que a USAID teve
a satisfac@o de apoiar, propde uma alternativa
de resposta, que resultou da experiéncia

de estruturagdo e implementacio piloto do
Fundo Quilombola, um mecanismo que
consideramos inventivo e inovador e com
grande potencial de replicagdo.



MRN

A Minerag3o Rio do Norte vem constantemente
aprimorando sua metodologia de interagdo com
as comunidades em sua drea de influéncia, e
desde 2014 gradativamente vem incorporando a
esse processo diretivas previstas em protocolos
internacionais relacionados aos direitos humanos
e gestdo de programas socioambientais.

Um dos aspectos mais importantes desses
processos € a gest3o financeira dos recursos
oriundos de acordos entre a empresa e as
comunidades, que precisa ser autbnoma no

que diz respeito a sua gestdo por parte das
representagdes comunitdrias, e acima de tudo
rastredvel e transparente, a fim de assegurar que a
decisdo coletiva esteja refletida em cada aquisi¢ao
feita com o recurso destinado ao territério.

Assim, o estudo aqui apresentado traz uma
proposta de ferramenta para mitigar os possiveis
riscos oriundos do repasse de recursos privados
nesse contexto. O objetivo fim deste e dos
demais estudos jd realizados nessa temitica,
como o Estudo de tendéncias de impacto com o
incremento de renda (2019), é o de compartilhar
conhecimentos e préticas visando a promogdo
das capacidades locais, a geraco de autonomia
e o desenvolvimento territorial.
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Apresentacao

Em 2015, trés organizagdes se uniram a Minerag¢do Rio do Norte (MRN)
em parceria na elaboracdo de um programa ambicioso, que olhasse de forma inte-
grada para os territérios da Amazénia e promovesse uma dindmica de desenvol-
vimento territorial inclusiva e sustentdvel. Juntos, MRN, Ecam, Imazon e Agenda
Publica levaram essa proposta as comunidades da Calha Norte paraense. Nascia
o Programa Territérios Sustentdveis (PTS).

Mais do que uma iniciativa de investimento social privado, o PTS se propde
a implementar um modelo de gest3o integrada, com novas bases para uma nova
governanca territorial, reunindo poder publico, sociedade civil e setor privado numa
estratégia global de sustentabilidade, baseada em 4 eixos: gestao publica, capital
social, gestdo ambiental e desenvolvimento econémico. Um quinto eixo, voltado
para um fortalecimento especifico de comunidades quilombolas foi inserido poste-
riormente, atendendo a necessidades especificas desses territérios e comunidades.

A partir de 2018 o PTS passou a contar com um novo parceiro. Apds a
assinatura de um Memorando de Entendimento entre MRN e USAID, esta ultima
passou a compor o grupo de apoiadores do programa, integrando seu comité gestor.
E no ambito desse esforco coletivo, e dos investimentos realizados pela USAID, que
foram realizados estudos, dentre eles esta publicacgo.

Para o fortalecimento do modelo do Programa Territérios Sustentdveis,
temos trabalhado pelo Desenvolvimento Territorial Integrado, compondo um
conjunto de estudos, diagndsticos, projetos e programas, inovando ao propor
solugdes integradas também naquilo que se refere ao relacionamento entre empre-
sas e comunidades.

A intencdo é seguir aprimorando um modelo integrado de investimento
social em territérios impactados por grandes empreendimentos, garantindo efici-
éncia e retorno para o negécio, mas com o objetivo final de que cada pessoa, cada
comunidade, tenha condicdes de desenvolvimento e oportunidades para uma vida
melhor, a partir das realidades de cada lugar.



Na perspectiva da empresa, esta abordagem integrada e a forma participa-
tiva como sdo conduzidos os processos locais s3o diferenciais para o engajamento
de atores locais e o relacionamento com o territério, favorecendo a manutencao de
uma sélida licenga social para operar. Na perspectiva da comunidade, oportuniza
o fortalecimento de capacidades e autonomia.

Além disso, esse modelo se apresenta como uma solucdo eficiente e ino-
vadora, pois propde que todos os atores de um mesmo territério tenham uma
perspectiva comum, construam ou fortalecam as capacidades necessdrias, e imple-
mentem agdes para o desenvolvimento integrado de curto, médio e longo prazos,
gerando autonomia e sustentabilidade.

Em resumo, eficiéncia e equidade num processo de desenvolvimento
sustentdvel, onde o territ6rio ocupa o lugar central: eficiéncia nos investimentos,
no uso dos recursos, na execugdo das a¢des; equidade nos beneficios, no acesso a
oportunidades, na inclus3o de cada pessoa e cada setor da sociedade.
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1. Sobre o plano de mitigacao

Os territérios se transformam constantemente. E o conjunto de relagdes
sociais é repleto de experiéncias e memérias das pessoas que fazem parte do lugar
onde vivem. Esses dois elementos s3o fundamentais para a elabora¢do de um
estudo de impactos sobre determinada realidade. Um territério que serd impactado
por agdes externas, como a chegada de um grande empreendimento ou os paga-
mentos de royalties e indeniza¢bes a comunidades, necessita de um olhar atento
para identificar quais sdo as transformacdes decorrentes dessa intervencdo externa
e 0 que s3o as mudancas jd em curso nesse territério.

A identificagdo dos impactos e a criagdo de um plano para mitiga-los,
reduzi-los ou enfrentd-los sdo importantes aliados para o combate efetivo e eficiente
da pobreza e das desigualdades sociais presentes em muitos territérios no Brasil.
Além disso, é também de fundamental importancia que a populagdo impactada
se aproprie de todo o processo de estudo, de planejamento e de a¢do, atuando
como construtores de suas histérias e definindo suas préprias narrativas. Isso
gera autonomia.

Ao mesmo tempo, processos como esses devem sempre buscar a parti-
cipagdo de multiplos atores locais, além de um olhar qualificado, técnico e atento
na mensuragdo das mudangas, sejam elas positivas ou negativas, que possibilitam
compreender seus efeitos nas mais variadas dimensdes e escalas. Isso fortalece
as capacidades locais.

A partir desses entendimentos, esta publicacdo apresenta uma proposta
de plano de mitigacdo para esses contextos. Ele se refere a uma metodologia que
pode servir de inspiragdo ou ser adaptada e implementada em territérios impacta-
dos pelo incremento de renda advindo de repasses de recursos para comunidades.
Com foco em uma agenda positiva, os planos possuem cardter tatico e propositivo
para que os impactos socioambientais decorrentes de interven¢des externas sejam
mitigados. Entendendo que cada territério € Unico, a intencdo desta publicagio é
servir de referéncia para outras realidades e contextos, ja que tem um cardter inédito
e colabora com as discussdes em torno dessa temética.
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O plano aqui apresentado contard com trés grandes partes: 1. os caminhos
metodoldgicos escolhidos, onde serdo apresentadas as referéncias e elementos de
construcdo do instrumental; 2. a aplicacdo da matriz de riscos, onde s3o identifica-
dos e analisados os riscos e tendéncias de impactos por esfera; 3. a aplicagdo de
um plano de a¢do que tem como base as oportunidades identificadas na matriz
de riscos. Assim, o plano de mitigacdo aqui apresentado é composto por dois ins-
trumentais, independentes mas complementares, sendo eles: a matriz de riscos e

o plano de ac3o.
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2. Os caminhos metodolégicos escolhidos

De onde parte essa anilise?

Para a construcdo das bases metodoldgicas e das andlises feitas neste estudo,
partimos de um ponto especifico: as tendéncias de impactos sociais e ambientais
em comunidades quilombolas de Alto Trombetas, Calha Norte (PA), no 4mbito do
Programa Territ6rios Sustentdveis. Por qué? Primeiro, que para a construcdo de um
plano de mitigacao é preciso partir de alguma experiéncia concreta. Portanto, aqui,
parte-se das tendéncias sistematizadas e analisadas na publica¢do Impactos socioam-
bientais do aumento de renda: estudo de tendéncias.? Em segundo lugar, esse caso tem
caracteristicas socioambientais comuns a outras localidades do Brasil e por isso pode
servir como exemplo de territério para outros planos de mitigag3o.

Também é importante sinalizar - antes de ser apresentada a metodologia
adotada nesta publicac¢do - que a construcdo do estudo Impactos socioambientais do
aumento de renda: estudo de tendéncias teve sua estratégia metodoldgica embasada
em quatro etapas fundamentais:

1. Compreender o territério estudado em suas multiplas dimensdes socioambientais.

2. Conhecer os atores que fazem esse territério existir: seus sentimentos, expec-
tativas, perspectivas, discursos e pontos de vista, etc.

3. Realizar o estudo de impacto sobre mudancas que ja estdo ocorrendo no terri-
tério em decorréncia de outros fatos sociais passados ou presentes.

4. Fazer aleitura de tendéncias de impacto sobre o novo fato social em questao,
buscando integrar na anélise possibilidades de aceleragio de tendéncias atu-
ais, retardamento delas ou inicio de novas tendéncias de mudanga a partir
da sua ocorréncia.

2. PTS, 2019.
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Entdo, partindo dessas etapas e das dimensdes socioambientais (apre-
sentadas no box), foram levantados os riscos e potencialidades de cada um dos
temas analisados. Neste caso, o estudo de tendéncias constituiu um marco inicial
para a visdo de impacto a partir da possibilidade de repasse de recursos privados
para aquelas comunidades. A proposta desta publicagdo, portanto, é apresentar
um plano de mitigagao que tem como base os riscos e potencialidades levantados
naquele caso especifico, mas com a pretensio de ser um instrumento de apoio
para que empresas, governos e comunidades possam se inspirar para pensarem
seus proprios processos dentro dos seus contextos.

DIMENSOES SOCIOAMBIENTAIS E TENDENCIAS DE IMPACTO

1. Sustentabilidade sociocultural: como vivem e como viverdo os comunitdrios no
que tange sua histéria, sua ancestralidade, sua cultura, sua religido.

2. Estruturas sociais e redes de solidariedade: como vivem e como viverdo os
comunitdrios no que tange sua organizagdo familiar, sua organizagdo comunitdria,
sua interagdo com demais territérios e com a cidade.

3. Relagdes de dinadmica e conservagao ambiental: como € a dindmica de inte-
ragdo entre as comunidades e o meio natural, quais aspectos legais intervém nessa
organizagdo e o que muda com o aumento da renda.

4. Sustentabilidade econémica: como vivem hoje os comunitdrios no que tange o
sustento das familias e como viverdo a partir da implementagao de um programa
de repasse de recursos.

5. Produc3o de novas paisagens, gostos e habitos: como ¢ a paisagem deste local
hoje, no que tange a intervengdo humana (casas, construgdes, saneamento) e o que
mudard a partir do programa.

6. Relagao com a empresa’: como se relacionavam no passado e como se relacionam
hoje a comunidade e a empresa, considerando as tendéncias de futuro.

7. Relagdo com os servigos publicos: como vivem os comunitdrios em relagdo
oferta de servigos publicos e quais dreas serdo pressionadas com a implementagdo
do programa.

8. Saneamento bésico e ambiental: como vivem e como viverdo os comunitdrios no

que tange sua satide e sua estrutura de saneamento bdsico e ambiental.

3. As anélises para este estudo foram baseadas na relaco dos territérios com empresa mineradora de grande porte.



Para tal, é importante um alinhamento de conceitos nesse contexto de
repasse de recursos privados para comunidades e territérios:

o Plano de mitigag3o: ¢ um plano para mitigar, reduzir ou enfrentar riscos que
comprometam o desenvolvimento territorial sustentavel. Ele é composto por
trés ferramentas ou instrumentais, que sdo complementares e onde cada um
tem uma funcdo especifica: 1. Estudo de impacto ou tendéncias de impacto;
2. Matriz de riscos; 3. Plano de agdo.

o Estudo de impacto ou tendéncias de impacto: é um estudo de territério onde
s3o identificadas, mapeadas, analisadas e sistematizadas as informagdes sobre
o contexto socioambiental de determinado territério de forma multidimensional.
Esse estudo da a base e subsidia as demais andlises (riscos e a¢do) do plano
de mitigacdo.

e Matriz de riscos: é uma ferramenta contendo a andlise dos impactos (potencia-
lidades e fragilidades) conforme o grau de risco (alto, médio, baixo) por escala
(comunidade, empresa e territério). Essa andlise tem como base as dimensdes
e elementos sistematizados no estudo de impacto ou tendéncias de impacto.

o Plano de agdo: é uma ferramenta que contém um planejamento propositivo com
base nas oportunidades levantadas na matriz de riscos, indicando os objetivos,
as a¢des estratégicas e os responsdveis pela acdo. Tem como resultado macro
o desenvolvimento territorial integrado.

Nesta publica¢do, daremos foco a matriz de riscos e ao plano de agdo, j4
que partimos do estudo de tendéncias de impacto realizado anteriormente.

Quais foram as consideragdes para a construcdo da Matriz de riscos?

O incremento de renda advindo de um repasse de recursos privados para
comunidades pode trazer impactos diversos para um territério. Compreender o risco
e qual a probabilidade de ocorréncia de cada um desses impactos é uma estratégia
importante para a constru¢do de um plano de mitigagdo.

Segundo o Banco Mundial (2003), além da identificagdo dos principais
riscos é necessdrio considerar as caracteristicas das populacdes daquele deter-
minado contexto para, dai entdo, pensar nas estratégias de gestdo e mitigacdo.
Fazer essa consideracdo auxilia o entendimento sobre a grada¢io dos impactos ou
tendéncias de impacto a medida que a capacidade de preparagio para resposta e
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recuperacdo de um determinado acontecimento (desastres naturais, por exemplo)
dependem diretamente das caracteristicas da populaggo. E isso tem um nome:
ciéncia da vulnerabilidade.

O conceito de vulnerabilidade social ajuda a compreender a distribuigdo dos riscos
e das perdas potenciais, ou seja, a relagdo existente entre as populagbes vulnerdveis

e os ambientes naturais vulnerdveis.*

Além disso, a gestao de riscos sociais pode ser feita antes mesmo da
ocorréncia de um risco. Isso pode evitar seus impactos negativos ou reduzir seus
efeitos. Ou seja, é possivel que os estudos de tendéncias de impacto e de andlise
de riscos ocorram mesmo quando um projeto ou programa ja tenha sido imple-
mentado. No entanto, é recomendavel que as comunidades impactadas sejam
parte do processo de construcdo, tanto dos estudos de risco quanto dos planos
para mitiga-los, para se chegar ao modelo mais préximo da realidade daquele
contexto e para que as pessoas que vivem nele tenham autonomia para tomarem
suas decisdes de maneira apropriada.

Partindo dessas referéncias, este estudo considerou como suas diretrizes
a reducdo, a mitigacdo ou o enfrentamento (mais adiante detalhados) dos impactos
socioambientais provenientes da implementacao do programa de repasse de recur-
sos privados para comunidades e territérios. Além disso, a elabora¢do de um plano
de acdo é recomenddvel para atender as necessidades de interven¢ao nos territérios.

E quais foram as bases para a construcio do plano de acao?

A solugdo completa de todos os problemas ou o fomento as oportunidades
n3o cabe a um Unico ator envolvido no processo territorial. No entanto, espera-se
que o ator que estd a frente da geragdo do conhecimento sobre os impactos deva
compartilhar com os demais atores para que, de forma ética e transparente, se
construa uma agenda de acdo comum. Sendo assim, apds a construgio da matriz
de riscos, é recomendada a elabora¢do de um plano de ag¢do que contribua com a
tomada de decis3o sobre as possiveis interven¢des naquele determinado territério.

4. CUTTER, 2011: 62
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O plano de agdo, portanto, apresenta uma agenda propositiva com vistas
a redugdo, mitigacdo ou enfrentamento dos riscos mapeados para as tendéncias de
impacto na implementacao de programas de repasse de recursos. Este instrumento
de trabalho também pode ser a base para a constru¢go de um processo de moni-
toramento e avaliacdo de resultados. Ou seja, mensurar se os impactos mapeados
estdo de fato sendo efetivos e gerando desenvolvimento social e econémico para o
territério. A estrutura do plano de agdo também deve abarcar um direcionamento
de governanca. Ou seja, € preciso nomear os atores que serdo responsdveis pela
implementagdo das a¢des previstas, ainda que de forma genérica.

A proposta de um plano de a¢do nesse contexto é de que as a¢des tenham
como finalidade apontar os caminhos da implementacdo do que foi identificado na
matriz de riscos, considerando sempre o interesse publico comum. Nesse sentido,
construir um plano com objetivos estratégicos e elementos de governanga pode tor-
nar o documento mais eficiente, com a¢des coordenadas e reducdo da possibilidade
de cada ator interpretar o contetido de acordo com seu interesse dentro do contexto.
O 4mbito dos resultados poderd, da mesma forma, abarcar diferentes escalas: pode
responder ao objetivo estratégico ou a cada uma das agdes, se for de interesse do
grupo acompanhar resultados em etapas, com indicadores mensuraveis.

Dois aspectos transversais merecem ser destacados para este e outros
casos de aplicacdo desta metodologia, em especial para modelos de repasse de
recursos para territérios. S3o eles:

Fortalecimento do capital social

Todos os objetivos estratégicos do plano de agdo que serdo apresentados neste
documento tiveram como principio a formacdo de redes ou parcerias para
fortalecer capacidades e gerar autonomia das comunidades. O foco na reduc¢ao
da dependéncia econémica e politica pode ser trabalhado na diversificacdo do
didlogo intercomunitario e extracomunitario.

Fortalecimento do capital institucional

Um dos principios adotados foi o de formagao de capacidades institucionais
locais tanto para gestdo e empreendedorismo, quanto para instrumental técnico,
advocacy, entre outros. O foco nesse caso foi o desenvolvimento de capacidades
instaladas em busca de autonomia local.
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Intra e intercomunitario: Dentro da comunidade e entre comunidades - tem como

objetivo formar aliangas locais, construir identidades e dar transparéncia.

Extracomunitario: Fora da comunidade - pretende diversificar os atores com os quais
a comunidade dialoga, de forma a ampliar a capacidade de atuagdo dos mesmos e

a realizagdo dos seus objetivos enquanto grupo.

Com isso, o enfrentamento de tendéncias de impacto passa a ser tratado
como a construcdo de uma agenda positiva que efetivamente transforme realidades.
Essa agenda pode apoiar o fortalecimento de capacidades locais e gerar autonomia
do territério, sempre considerando as responsabilidades devidas de cada nivel de

governanga € escala.
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3. Passo a passo para a elaboracio
de um plano de mitigacao

No capitulo anterior foram apresentadas as bases que subsidiaram as
escolhas metodolégicas deste estudo. Esse caminho pode ser resumido em trés
grandes sugestdes:

o Parta de uma realidade especifica: faca um estudo de tendéncias de impactos.

o Faga uma andlise e gestdo de risco: construa uma matriz de riscos levando em
conta o contexto, mas também a capacidade social instalada para as respostas
aos impactos.

o Apresente uma agenda propositiva: construa um plano de a¢do com objetivos
definidos, identificando responsdveis pelas acoes.

Neste capitulo, serd apresentado um passo a passo com 4 etapas para a
elaboragdo de planos de mitigacdo dentro do contexto de repasse de recursos para
comunidades e territdrios. A proposta é que o processo parta do estudo de impactos
de uma realidade especifica e concreta (que seria a etapa 1 de construcdo de um
plano de mitigacdo), assim como apresentado anteriormente®.

Que os exemplos apresentados a seguir sirvam de inspiragdo e possam
ser adaptados as mais diversas realidades.

5. Como referéncia de construgdo de um estudo de tendéncias de impacto dentro do contexto de incremento de renda, ver: PTS, 2019
- Impactos socioambientais do aumento de renda: estudo de tendéncias. Disponivel em http://ecam.org.br/categoria/publicacoes/
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1. Elaborag¢ao da matriz de riscos

A elaboragdo da matriz de riscos deve se dar de acordo com as dimen-
sbes socioambientais e suas respectivas tendéncias de impactos, levantadas a
partir do contexto de cada territério. As varidveis elencadas para compor a matriz
estdo apresentadas na figura a seguir:

Figura 1 - Matriz de riscos

Impacto ou
tendéncia de impacto Escalas Diretrizes
Fragilidades Oportunidades Empresa Comunidade  Regido
Se referem  Se referem Riscos para Riscos para a  Riscos para  Linhas
aos impactos  aos impactos a empresa comunidade a regido macro
identificados  identificados referentes a  referentes ds  referentes ds estratégicas
no estudo no estudo elementos influéncias influéncias ~ com
de impactos  de impactos como negdcio, naturais, sociais, naturais, base em
realizado no  realizado no reputagdo e culturais ou sociais, principios
territdrio. territdrio ou ds relacionamento. econémicas, por culturais ou  norteadores.
oportunidades jd exemplo. econémicas,
instaladas. por exemplo.

Fonte: Consultoria Diagonal (modelo adotado pela mineradora Vale) — Editado

O modelo adotado como referéncia para este estudo e apresentado acima
considera trés escalas de abrangéncia para a analise: a empresa, a comunidade e
a regido, sendo esta Ultima compreendida como impactos em cascata para todo o
territério impactado, ndo apenas a comunidade diretamente afetada. Assim, para
cada impacto ou tendéncia de impacto (Fragilidades e Oportunidades), foi feito o
levantamento dos possiveis riscos relacionados a cada uma das escalas (empresa,
comunidade e regidio) e diretrizes para orientar a estratégia de gest3o dos riscos.

No caso desta publicag3o, foram inseridas na matriz apenas as tendéncias
que de fato poderiam causar alguma transformacao® no contexto considerado, supri-
mindo assim as conclusdes “neutras” identificadas no estudo de impactos. Além
desse filtro, também foram consideradas as relacdes de causalidade para eliminar
distorcdes, elencando determinados impactos que s3o causa de outros. No caso
da n3o identificagdo de riscos para alguma das escalas de abrangéncia, utilizou-se
a categoria “n3o se aplica”.

6 Eimportante ressaltar que n3o se trata de uma classificagao simples, como impactos “positivos” ou “negativos”, por conta da
complexidade das transformagdes nos territérios. H4 inumeros casos, como veremos a seguir, em que aquilo que compreendemos
como um impacto positivo & comunidade pode ser visto como um impacto negativo & empresa, e vice-versa. Optou-se, assim, por
ndo reduzir as tendéncias de impacto entre as categorias valorativas “positivas” ou “negativas”, mas sim e a partir delas, pensar as
oportunidades e fragilidades.
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2. Construc¢do do indicador de gradacdo dos riscos

Partindo das orienta¢des do Banco Mundial sobre a Ciéncia da Vulnerabi-
lidade citada anteriormente, foram elaboradas varidveis de impactos capazes para
as diferentes escalas, considerando o grau de vulnerabilidade e a capacidade dos
diferentes atores na absor¢do de determinado impacto ao longo do tempo (curto,
médio e longo prazos).’

CURTO, MEDIO, LONGO PRAZOS

Referem-se ao momento em que o impacto ocorrerd, sendo: curto prazo referente
as interferéncias que devem ser realizadas imediatamente apds a implementagdo
do programa de repasse de recursos para as comunidades; médio prazo, ds agdes
sequenciais a implementagdo do programa e; longo prazo, aos impactos que ocor-
rerdo de forma indireta apds outros acontecimentos e ndo em decorréncia da imple-

mentagdo do programa.

As varidveis de impactos levantadas para a composi¢do deste indicador foram:

o Impacta o ordenamento territorial: o impacto analisado acarretard mudancas,
em alguma medida, na gestdo e interagdo entre individuos e territério, tal como
adensamento populacional, migracdes, conflitos fundidrios, tipos de servicos
existentes.

o Impacto social/socioambiental: o impacto analisado promovera alguma altera-
¢3o nas relagdes sociais pré-estabelecidas pelo grupo e/ou com o meio ambiente,
tal como aumento da desigualdade, conflitos familiares, consumo e geracdo
de residuos.

o Idiossincratico/correlacionado®: os riscos e mudangas est3o diretamente relacio-
nados ao impacto analisado, sendo este idiossincratico, ou estdo correlacionados
com fatores/situa¢des externas.

o Difere entre génerofidade: refere-se aos impactos que atingem de maneira dis-

tinta os grupos mais vulnerdveis (mulheres, juventudes, criancas, idosos).

7  Essa proposta modifica em partes o que se considera gradaco ao risco na literatura tradicional das empresas, pois nao estamos discutindo
aqui apenas a probabilidade de ocorréncia, mas sim o grau de vulnerabilidade da escala compreendida e sua capacidade de resposta.

8 Idiossincrético: Que é préprio e particular de uma pessoa ou grupo, ou seja, que é caracteristico.
Correlacionado: Que tem uma relacdo de correspondéncia entre duas coisas, pessoas, pontos de vista.
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2. Construcao do indicador de gradagao dos riscos (continuagao)

Figura 2
Composicao do indicador de gradacao de risco - varidveis

“ Ordenamento territorial Sim | Ndo
Socioambiental
Social
Impacto |diossincrético

Correlacionado

Difere entre género Sim [ Nao
Difere entre idades Sim | Nao
" Prazo Curto | Médio | Longo

Fonte: Elaboracdo prépria

Para cada uma das varidveis de impacto, foi estabelecido um sistema de
pontuacgao (Figura 3) em que a somatéria desses pontos resulta na gradagao do
risco: baixo, médio e alto (Figura 4).

28



Figura 3
Escala de pontuacao das variaveis do indicador de gradacao de risco

Varidveis Pontuacao ’
Impacta o ordenamento territorial 2’
N3o impacta o ordenamento territorial 0
Impacto socioambiental 2’
Impacto social 1
Idiossincratico 2
Correlacionado 1
Difere entre género 2
N3o difere entre género 0
Difere entre idade 2
N3o difere entre idade 0 .
Curto prazo 2
Médio prazo 1 ’
Longo prazo 0 ’
TOTAL 15 .

Fonte: Elaboragao prépria.

Figura 4
Indicador de gradacao de risco

® Baixo 0a3
Médio 4a6
® Alto Acima de 7

Fonte: Elaboragdo propria

Tendo essas referéncias como ponto de partida, a seguir serd apresentado
um modelo de matriz de riscos (Figura 5) contendo varios elementos que auxiliam
a andlise sobre a complexidade dos impactos e riscos, assim como ja orientam para
o desdobramento de a¢des de mitigacdo.
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2. Construcao do indicador de gradagao dos riscos (continuagao)

Figura 5 - Modelo de matriz de riscos

Tendéncia -
de impacto
Escala de risco O Comunidade
O Empresa
O Regido
Oportunidades -
Diretrizes -

Fonte: Elaboragao prépria

E importante ser considerado pelos programas de repasse de recursos
para comunidades e territérios que a gradagdo do risco seja feita de forma nao
apenas quantitativa, mas também qualitativa. Ou seja, a andlise, o recorte, o olhar
para a exposicdo e vulnerabilidade sdo sempre andlises subjetivas e os elementos
de leitura de um contexto podem trazer nuances importantes para as tomadas de
decis3o. Isso pode auxiliar as equipes técnicas na priorizagio das intervencdes,
ganhando em eficiéncia e efetividade.
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3. Andlise da matriz de riscos

Fazendo um recorte da matriz de riscos, esta etapa de andlise consiste
na realizacdo do cruzamento de informacdes entre cada escala identificada e com
as varidveis de impacto, marcando as pontuagdes em cada situagdo (Figura 6). Ao
fazer a soma das pontuagdes, chega-se a uma nota final que serd a gradagdo do
risco para cada escala. Veja o exemplo abaixo:

Figura 6 - Exemplo de aplicagao das variaveis de impacto para cada
tendéncia (a aplicag@o se repete para as escalas Empresa e Regiao)

Tendéncia de Impacto 1.1 Retorno de comunitdrios que residem fora do territdrio
Aumento das migragdes para os territérios

Escala: Comunidade (2) Aumento das migragdes para os territérios

Ordenamento territorial 2

—_

Social/ Socioambiental

Idiossincratico/ correlacionado

Difere entre género

Difere entre idades

Prazo: CP, MP ou LP

—ioigoi=

w

Pontuagao

Risco

Fonte: elaborac@o prépria

Apds o processo de gradagao dos riscos para cada escala é possivel elencar
as oportunidades comuns de acordo com cada tendéncia de impacto mapeada, para
entdo definir as diretrizes que os programas ou intervengdes nos territérios devem
adotar (exemplo a seguir). Ainda com base nas classifica¢des do Banco Mundial,
utilizamos como critério de diretriz:

e Redugdo: no sentido de diminuir a probabilidade de um risco ocorrer, em espe-
cial quando ha baixa capacidade de controle sobre ele.

» Mitigagdo: no sentido de minimizar o impacto da ocorréncia de um risco antes
de sua ocorréncia, em especial quando h alta capacidade de controle sobre ele.

o Enfrentamento: no sentido de aliviar o impacto da ocorréncia de um evento
adverso ap6s sua ocorréncia, em especial quando hd urgéncia na intervencao.
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3. Andlise da matriz de riscos (continuagao)

A tabela abaixo apresenta um exemplo de preenchimento da matriz de riscos:

2. Estruturas sociais e redes de solidariedade

Tendéncia Ampliagdo no protagonismo jovem e feminino
de impacto
Escala de risco ® Comunidade

Empoderamento de mulheres nas comunidades/ Projetos
voltados as mulheres e jovens

® Empresa

Didlogo com novas liderangas comunitdrias (jovens e mulheres)

Regiao

Maior conhecimento e acesso de jovens e mulheres ds politi-
cas publicas voltadas ao seu segmento e d educagdo

Oportunidades Fortalecimento da participagdo social

Diretrizes Enfrentamento

Fonte: Elaboracdo prépria
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4. Elaboracdo do plano de agao

Entendendo os impactos e as tendéncias de impactos, as escalas e seus
riscos, as oportunidades e as diretrizes para reduzir, mitigar ou enfrentar os impac-
tos, segue-se entdo para a elaboragdo do plano de a¢do. Ele é construido com base
nas oportunidades e diretrizes elencadas na matriz de riscos e tem os elementos
apresentados na tabela a seguir.

Figura 7 - Modelo do plano de acao

Plano de ac3o

Objetivo geral — enfrentar, reduzir ou mitigar impactos socioambientais identificados
para a criacdo e implementacdo de PTR em comunidades ou territérios

Resultados

esperados

Objetivos para  Agdes a serem  Ator responsdvel Curto Prazo ~ Com base nos

se alcangaro  desenvolvidas  pela agdo . Médio Prazo objetivos geral e

objetivo geral  para se alcangar especifico, definir
o objetivo @ Longo Prazo  a qual resultado
especifico se almeja chegar

Fonte: Elaboracdo prépria

Para se chegar ao plano de a¢do mais efetivo e com agdes estratégicas
mais reais para aquele territério, € importante que o processo de construcdo do
instrumental seja realizado de forma participativa. Assim, além de objetivos mais
visiveis, pode-se ter maior transparéncia quanto aos limites de governabilidade de
cada ator e onde ha maiores oportunidades de cooperagio entre eles, por exemplo.

Para a definicdo dos prazos, o raciocinio aqui utilizado considerou as a¢des que
acontecerdo imediatamente ap6s a implementagao do programa de repasse de recursos
como as de curto prazo, tais como agdes que visam a participacgo social dos envolvidos no
processo. J4 as que sdo consequéncias da implementagdo do programa, como agoes de
fortalecimento das capacidades institucionais ou sociais, foram pensadas como de médio
prazo. Por fim, as a¢des que envolvem maior nivel de externalidades foram compreendidas
como de longo prazo, onde podemos citar como exemplo para contextos como esses
as estratégias para fortalecimento das cadeias produtivas. | a coluna dos resultados foi
pensada de maneira a abarcar os grandes resultados do processo.
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4. Elaboragao do plano de acgdo (continuacao)

Do que n3o devemos nos esquecer?

Ao longo deste estudo, buscou-se apresentar um contetido capaz de pro-
mover a reflexdo e o entendimento sobre a importancia de conhecer profundamente
os territdrios antes de uma intervencao, programa ou projeto a ser desenvolvido,
assim como a necessidade do levantamento dos riscos e tendéncias de impacto
para diferentes escalas no processo. Como exemplo, ja apresentado anteriormente,
foi utilizada a experiéncia em Alto Trombetas (PA) no &mbito do Fundo Quilom-
bola®. Ela serviu de ponto de partida para o desenvolvimento deste estudo e para a
defini¢do da metodologia e dos instrumentais construidos e aqui apresentados. No
entanto, essa construgdo foi pensada a partir de uma perspectiva de replicabilidade,
com foco em uma agenda positiva, o que resultou em um plano de a¢des para os
impactos identificados no estudo anterior, sempre com uma perspectiva de buscar
o desenvolvimento territorial.

O dinamismo do territdrio e das relagdes sociais de cada contexto dd um
cardter Unico para cada aplicagdo da metodologia. Ou seja, a diferenciagio das
escalas, do que é entendido como fragilidade e oportunidade, o que é de curto ou
longo prazo, do que é urgente ou secunddrio, varia.

Além disso, a contribui¢do do estudo aqui aplicado para o debate mais
amplo sinaliza a importancia e a necessidade de interface com as politicas publicas
locais e regionais. Na medida em que ocorre a politizagao de certas escalas, pode-
mos enfrentar dificuldades no plano de acdo se o poder publico ndo estiver prepa-
rado para absorver a pressdo sobre servicos publicos, por exemplo. E importante,
portanto, que o poder publico seja um ator considerado no processo de trabalho
e de didlogo em qualquer contexto.

Ap6s a leitura do processo de construcgio do plano de mitigagdo aqui
apresentado, é provavel que surjam questdes relativas a operacionalizagdo do ins-
trumental. Por esse motivo, serdo apresentadas a seguir algumas orienta¢des para
sua implementac3o.

9 O Fundo Quilombola consiste em um mecanismo financeiro de tipo fundo, construido com e para as comunidades quilombolas.
Para mais informagdes acesse http://ecam.org.br/categoria/publicacoes/
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COMECAR DO COMECO

E importante que as comunidades conhegam a proposta do programa de repasse de
recursos para que consigam colaborar de forma efetiva no processo de elaboragdo
do mecanismo financeiro e de sua governanga. Cada territério tem seu préprio fun-
cionamento e tempo. Esse processo ndo tem prazo definido, mas esse periodo serd
essencial para a criagdo do pertencimento, senso critico, participagdo e transparéncia.

OUVIR GENUINAMENTE

Muitas sdo as opgdes de desenho, condicionantes, governanga para um programa de
repasse de recursos para comunidades e territdrios. Os programas costumam atender
a um objetivo e sdo construidos de forma a atingi-lo. No entanto, o processo de escuta
as comunidades poderd dar a base para a construgdo, gerando maior eficiéncia e
aproximagdo do mecanismo as realidades das comunidades beneficiadas.

CONSTRUIR JUNTOS

Modelos de programas de repasse de recursos que ddo voz ativa aos comunitdrios
na condugdo do processo de desenho tendem a ser mais efetivos. Para isso poderdo
ser necessdrias ferramentas de engajamento comunitdrio, facilitagdo de processos
ou mesmo de um planejamento das intervengdes com base no tempo de amadure-
cimento das ideias e no tempo de cada territdrio.

NAO PERDER O FOCO

Em processos participativos de didlogo e construgdo multiatores, é comum um pro-
jeto ou programa ganhar escala ou transformar-se ao longo do tempo. No entanto,
é importante considerar que o plano de agdo tem uma finalidade: a redugdo, a
mitigagdo ou enfrentamento de impactos socioambientais decorrentes de repasse de
recursos para comunidades e territdrios. E o resultado fim de construgdes desse tipo
deve promover o desenvolvimento territorial de forma integrada.

GARANTIR O INTERESSE PUBLICO

Além de um beneficio as familias e individuos que vivem nos territdrios beneficiados,
o programa de repasse de recursos sempre oferecerd impactos também a uma escala
muito mais ampla e regional. Dessa forma, é do interesse publico que seja imple-
mentado da melhor forma possivel. Para garantir que o interesse publico permanega
ativo ao longo desse processo, a transparéncia, a boa comunicagdo e o envolvimento
de diversos atores sdo fundamentais.
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4. Vamos aplicar a metodologia?

Aplicando a Matriz de riscos

Como dito anteriormente, este plano de mitigagao tem como ponto de
partida um estudo de caso: os Territérios Quilombolas de Oriximind, na Calha
Norte (PA). O estudo de tendéncias de impactos com o incremento de renda
deste caso especifico foi organizado com base em seis dimensdes de andlise’, o
que resultou no mapeamento de 21 tendéncias com riscos. Para cada uma delas,
foram verificados os riscos nas trés escalas (comunidades, empresa, regiio),
totalizando: 38 riscos as comunidades, 25 a empresa mineradora e 35 para a
regido. Conforme dito anteriormente, os riscos “neutros” n3o foram considera-
dos, ou seja, foram analisados somente os que representavam fragilidades ou
oportunidades para o territério.

Portanto, a seguir serd apresentada a matriz de riscos construida a
partir das 21 tendéncias de impactos desse caso especifico, mas que serve de
inspiracdo e estudo para outros contextos similares. Ou seja, ele tem potencial
de replicacio.

10 Nesta publicacdo, a dimensao de conservaco ambiental ndo entrou na planilha de anlise de riscos pois todas as tendéncias de
impacto levantadas no estudo referéncia foram classificadas como “neutras”, ndo se enquadrando assim no critério de aplicacdo da
matriz. As tendéncias de impacto levantadas para a dimensdo Saneamento Bésico e Ambiental apresentaram relacdo de causalidade
com tendéncias de outras dimensdes, sendo inseridas na planilha como oportunidades ou riscos.
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Modelo aplicado de matriz de riscos para tendéncias de impacto
socioambientais a partir da implementacao de programas de repasse

de recursos para comunidades e territérios

Sustentabilidade sociocultural

Tendéncia de impacto

Retorno dos comunitdrios
que residem fora do
territério.

Casamento entre pessoas
da comunidade e de fora da
comunidade

Inclusdo tecnoldgica

Melhorias nas condicoes
para o jovem que vai estudar
na cidade

Escalas e Riscos

® Comunidade

Aumento das migracdes
para os territérios

® Comunidade

Perda da identidade local
no longo prazo

Comunidade

Miscigenagao racial

Comunidade

Inclusdo tecnoldgica com
mais rapidez (no sentido
de agilizar uma inclusdo
que ja estd em andamento
naturalmente)

Comunidade

Maior possibilidade de o
jovem ingressar no ensino
superior (EAD)

® Comunidade

Aumento do numero

de jovens que passam

a estudar na cidade em
escolas particulares e nas
universidades

Empresa

Aumento da demanda a empresa
por melhorias de infraestrutura,
especialmente acesso a dgua e

a eletricidade

Demandas & empresa em funcio do
aumento populacional em dreas de
influéncia do empreendimento

O Empresa

N3o h4

Empresa

Demanda por redesde internet locais

Empresa

Demanda por redes de internet locais

Empresa

Aumento da m3o de obra local
especializada

11 Para realidades referentes a populacdes tradicionais. No caso quilombola, debates atuais mostram que, na pritica, o fato de

outras pessoas casarem-se com quilombolas nao traz nenhum prejuizo as negociagdes junto aos érgaos competentes com relagdo a

processos de titulagdo, por exemplo.
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® Regido

Incremento populacional nos
territérios, gerando pressdo sobre
politicas publicas

O Regido

N3o h4

O Regigo

N3o ha

Regidao

Maior acesso a dados publicos/
informacgdes que geram pressao
sobre governantes locais

Regidao

Aumento da escolaridade

Regido
Aumento da escolaridade

Aumento da inser¢do no mercado
de trabalho

Oportunidades Diretrizes
Melhoria das condi¢des de vida no Enfrentamento
territério

Ampliacdo da oferta de servigos

publicos no territério

Fortalecimento da identidade local

Fortalecimento da identidade local Reducdo
Revisdo estatutaria (direitos e deveres

Fortalecimento da identidade local Redugdo
Fortalecimento da participagdo social ~ Enfrentamento
e mobilizacdo

Maior escolaridade e capacidades Enfrentamento
locais

Ampliagdo do ntimero de jovens Enfrentamento

formados e maior inser¢do no
mercado de trabalho a partir das
demandas existentes no local
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Estruturas sociais e redes de solidariedade

Tendéncia de impacto

lideranca das associa¢des)

Insercdo de novas

organizagdes, como ONGs e

associagoes locais

Ampliagdo no protagonismo
jovem e feminino

Ampliagdo na tens3o politica
nos territérios (disputas pela

Escalas e Riscos

Comunidade

Formacdo de coalisdes
politicas que impactam as
relagdes familiares

Comunidade

Maior autonomia na
execugdo de projetos para
a comunidade

® Comunidade

Fortalecimento da
autonomia de mulheres
nas comunidades.

Projetos voltados a
mulheres e jovens Alto

Empresa

Fragmentagdo do didlogo comunitario
em grupos de interesse/conciliagdo de
interesses de grupos distintos numa
mesma comunidade/territério

Empresa

Possibilidade de ampliagdo do didlogo
com esses atores na execu¢do de um
trabalho integrado

® Empresa

Didlogo com novas liderangas
comunitarias (jovens e mulheres)

Sustentabilidade econémica

Tendéncia de impacto

Ampliagdo da desigualdade
entre territérios e entre
comunidades de um mesmo
territério
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Escalas e Riscos

® Comunidade

Impacto nas relacdes
familiares (conflitos por
administra¢do da renda)

Comunidade

Impacto nas relacdes entre
comunidades ou territérios
com o aumento da
desigualdade entre eles

® Comunidade

Aumento da violéncia:
roubo ou furto

Aumento da dependéncia das
comunidades mais frageis ou das que
receberam menos recurso do programa

Empresa

Disputas internas pelo recurso da
empresa.

Entender a empresa como um mediador
de conflitos da comunidade

® Empresa

Percepgdo de seguranga comunitaria ou
no territério cai

Menor seguranca para agentes que
atuam no territério




Oportunidades Diretrizes
® Regido Fortalecimento do didlogo Mitigacdo
comunitdrio
Redugido da forga politica das
comunidades tradicionais perante
o ente publico
Regido Fortalecimento do capital social e Enfrentamento
institucional no territério.
Maior capacidade de atuagido local o ) ~
de forma estruturada (recursos, Ampliacao da capacidade de gestdo,
pessoas, parcerias) negociagdo e transformacio de
conflitos no territério
Regido Fortalecimento da participagdo social ~ Enfrentamento

Maior conhecimento e acesso
de jovens e mulheres a politicas
publicas voltadas ao seu segmento

Oportunidades Diretrizes
® Regido Fortalecimento do didlogo Mitigacao
comunitdrio.

Desagregacdo da terra por disputas

familiares Ampliagdo da capacidade de gestao,
negociacdo e transformacio de
conflitos no territério.

® Regio Fortalecimento do didlogo Reducio
intercomunitdrio

Desagregacdo da terra por disputas

familiares

® Regido Fortalecimento do didlogo Redugdo

Aumento da criminalidade e da
drogadicdo

comunitdrio
Fortalecimento da identidade local

Ampliacdo de politicas publicas no
territério
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Sustentabilidade econémica (continuacao)

Tendéncia de impacto Escalas e Riscos

Aumento de consumo
de bens e servicos nas
comunidades.

Comunidade

Oferta de servigos nas
comunidades

Aumento da demanda por 4dgua e
energia

® Comunidade

Endividamento das familias

O Empresa

N3o h4

® Comunidade

Aumento da quantidade de

produtos consumidos

® Comunidade

Ampliagdo na demanda

por energia elétrica, pelo
aumento da quantidade de
produtos eletroeletrénicos

nas comunidades

Surgimento de novas
cooperativas e cadeias
produtivas

Comunidade

Capacitagdo e formagdes

® Comunidade

Diversificacdo das fontes

de emprego e renda

Contratagdo de
mao de obra local

Comunidade

Surgimento de relagdes de
patrdo/empregado dentro

das comunidades

Bloqueio/suspensdo no
recebimento de outros
beneficios/ programas

® Comunidade

Familia pode reduzir

interesse na continuidade
do programa de repasse de

recursos

Medo da perda do Bolsa
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Aumento da demanda de combustiveis
para geradores

® Empresa

Redug¢do na mi3o de obra local para
servigos da empresa (risco baixo, pois
empresas costumam remunerar melhor)

Empresa

Maior relacgo de dependéncia das
familias com a empresa




Oportunidades Diretrizes
® Regido Educacdo ambiental Enfrentamento
Aumento do consumo no Empreendedorismo
saneamento bdsico, especialmente
dgua e resfduos
O Regido Educagio financeira/gestdo Redugdo
N3o ha
® Regido Educagdo ambiental (sensibilizagdo Redugdo

consumo consciente)

Aumento do residuo com destino
inadequado

® Regido Educacdo ambiental Reducdo
(sensibilizagdo consumo consciente)

Aumento da demanda por energia
elétrica na regigo Plano territorial de enfrentamento as
mudangas do clima

Regido Educagio financeira/gestdo Enfrentamento

Aumento na oferta de produtos e~ Empreendedorismo
servicos nos territérios

® Regido Educacdo financeira/gestdo Enfrentamento
Melhoria da renda per capita Empreendedorismo
® Regido Fortalecimento do didlogo Enfrentamento

comunitdrio
Aumento das pessoas ocupadas
no mercado de trabalho
(especialmente informal)

® Regido Fortalecimento do capital social e Mitigacdo
institucional no territério.

N3ao enquadramento da populagao

que passard a receber recursos em  Fortalecimento do didlogo

programas e politicas publicas (ex. ~comunitério.

Bolsa Familia)
Governanga do programa de repasse
de recursos
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Producio de novas paisagens, gostos e habitos

Tendéncia de impacto Escalas e Riscos

Ampliagdo da aquisicido de O Comunidade
bens imobilidrios, tanto no
territério quanto na cidade  N3o h4

Mudanga na paisagem/ ® Comunidade
caracteristicas das casas

(cercamento, muro, sistema  |mpacto na identidade
de seguranga, garagens, local em relagdo ao seu

equipamentos domésticos modo de viver/morar
etc.)

Mudanca nos hébitos ® Comunidade

alimentares e de higiene e
limpeza doméstica Melhoria na satde

preventiva das familias
com novos habitos de
higiene

Comunidade

Consumo de produtos
industrializados pode
acarretar novas doengas
(ex. obesidade, colesterol,
diabetes, alergias etc.)

Comunidade

Mudanga na qualidade
ambiental (solo e dgua)
devido ao consumo e
despejo de produtos
quimicos industrializados
de uso didrio

Comunidade

Aumento da produgdo de
resfduos

Empresa

Terras de interesse da empresa
passam a especulagdo

O Empresa

N3o h4

Empresa

Poluicdo de dreas de interesse

Empresa

Poluigdo de dreas de interesse

12 Em comunidades quilombolas, por exemplo, o titulo dos territérios € coletivo, portanto, sua venda é ilegal
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Oportunidades Diretrizes
O Regido Ampliagao de politicas publicas Redugdo
no territério
Nio hi
Regido Ampliac@o de politicas publicas Reducdo

no territério
Urbanizagdo de areas rurais

® Regiio Educacdo sanitdria e ambiental. Enfrentamento

Aumento da demanda por sistemas
de abastecimento de dgua

® Regido Educagdo de saude e consumo Reduc¢do
consciente

Aumento da demanda por servigos

de saude publicos e medicamentos

populares

Regido Educac¢do ambiental Reducdo

Poluicdo do solo, contaminacio e  Capacitagdo em tecnologias

eutrofiza¢do de corpos d‘dgua sustentdveis de saneamento
(biossistemas)

Regido Educagdo sanitdria e ambiental Reducdo

Aumento da demanda por
servicos de saneamento bdsico
(especialmente coleta de residuos)
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Producdo de novas paisagens, gostos e habitos (continuacao)

Tendéncia de impacto

Aumento no uso

Escalas e Riscos

Comunidade

de agrotdxicos ou

fertilizantes nas rogas
das comunidades.

Conforto e qualidade de

Mudanca nas técnicas de plantio e na
relagdo com a terra

Comunidade

O uso indevido destes produtos pode
impactar na saude dos trabalhadores
nas rogas

Comunidade

A ingestdo dos produtos pode
impactar na saude das familias

® Empresa

Redugdo da oferta de mao de obra
local para servigos da empresa
(risco baixo pois impacto na saude
€ no longo prazo)

® Empresa

Redugdo da oferta de mao de obra
local para servicos da empresa
(risco baixo pois impacto na satde
¢ no longo prazo)

® Comunidade

vida para a popula¢io

Acesso a itens de lazer (esportivos ou
alimenticios, como churrasqueiras,
etc.)

® Comunidade

Mudanca na referéncia de lazer a
partir do uso de aparelhos eletrénicos
como celulares

® Comunidade

Aumento da mobilidade individual
através de veiculos préprios

Comunidade

Autonomia da populagdo para buscar
solugdes alternativas para questdes
de descarte de residuos sélidos

e saneamento bésico, através de
projetos (biossistemas, por exemplo)

® Comunidade

Mudanga na percepcao de lazer entre
os jovens

N3o hd

® Empresa

Aumento da demanda por
combustiveis/ Acesso a estradas,
passagens em terras da empresa

Empresa

Possibilidade de ampliagdo do
didlogo com comunidades na
execucdo de um trabalho integrado
para a melhoria da qualidade de
vida nos territérios

O Empresa

N3o ha




Regidao

Poluicdo do solo, contaminagdo e
eutrofiza¢do de corpos d‘4gua

® Regido

Aumento da demanda por servigos
de saude publicos e medicamentos
populares

® Regido

Aumento da demanda por servicos
de saude publicos e medicamentos
populares

Regidao

Mudanca na referéncia de lazer

Regidao

Populagdo local mais inserida no
contexto regional da cidade

Regido

Maior uso de estradas locais e
regionais, gerando necessidade de
manutencao publica

Aumento da polui¢go do ar
(emiss3o de gases) e sonora

Regido

Melhoria das condi¢des de satde e
qualidade ambiental

® Regido

Aumento da polui¢3o do ar
(emiss3o de gases) e sonora

Oportunidades

familiar)

agroecologia

agroecologia

comunitdrio

intercomunitdrio

Diretrizes
Educacdo sanitéria e ambiental Enfrentamento
Empreendedorismo
Capacitagdo técnica (agricultura
Educacdo sanitéria e ambiental Mitigacdo
Capacitagdes técnicas para
Educagdo sanitdria e ambiental Mitigacdo
Capacitag¢des técnicas para
Criagdo de novas referéncias de lazer ~ Enfrentamento
Criagdo de novas referéncias de lazer ~ Redugdo
comunitdrio e de comunicagdo
Fortalecimento do didlogo Reducdo
Educacdo sanitdria e ambiental Enfrentamento
Criagdo de novas referéncias de lazer ~ Redugdo

comunitdrio

47



Relagao com a Empresa

Tendéncia de impacto Escalas e Riscos
Mudanca no desenho e ® Comunidade
implementac3o do programa

de repasse em si Reducdo da autonomia

das comunidades na
governancga do programa

Intervengdo de atores Comunidade
externos (MP, MDH, INCRA,
MMA etc.) Ampliagdo e diversificagdo

dos agentes de didlogo
para quem a comunidade
pode levar suas demandas/
necessidades

Empresa

Maior controle dos recursos pelo ente
privado

Empresa

Aumento do rigor nas relagdes e no uso
de recursos em funcdo da fiscalizagdo

Relacdo com os servicos puiblicos

Tendéncia de impacto Escalas e Riscos
Seguridade social caso Comunidade

venha a aumentar a

presenca de agentes de Maior acesso aos servigos

saude ou assistentes sociais publicos garantidos
para acompanhamentode  constitucionalmente
condicionantes do programa

Aumento da inclusdo de Comunidade

criangas e jovens na escola
Demanda por mais
escolas e profissionais nos
territérios

Fonte: elaboracdo prépria

Empresa

Reducdo das demandas a empresa
pela construcdo de postos de saude/
assisténcia social

Empresa

Reducdo das demandas a empresa pela
construgdo de escolas, caso venha a ser
atendida pelo poder publico




Oportunidades Diretrizes
O Regigo Governanga do programa Mitigacao
N3o h4 Fortalecimento do capital social e
institucional no territério
Regido Fortalecimento do capital social e Enfrentamento

Maior fiscalizagdo dos atores nos
territérios no que diz respeito as
préticas e relacdes da empresa com
a comunidade

institucional no territério

Ampliagdo de politicas publicas no
territério

Fortalecimento do didlogo
comunitdrio

Oportunidades Diretrizes
Regido Ampliacdo de politicas publicas no Enfrentamento
territério
Redugdo nos indices de
vulnerabilidade social das familias
Regido Ampliacdo de politicas publicas no Enfrentamento

Aumento da escolaridade/redugdo
do analfabetismo

territério




ALGUNS DESTAQUES DE ANALISE DESSA MATRIZ

A interrelagdo entre as dimensdes e riscos: do ponto de vista dos riscos a comunidade,
hd uma forte tendéncia pela alteragdo de costumes, o que impacta outras dimensdes
analisadas, como meio ambiente, saneamento bdsico e relagdes intercomunitdrias.
Nesses casos, algo que pode ser considerado uma oportunidade do ponto de vista do
beneficidrio, pode acarretar riscos de outras ordens a empresa ou ao poder ptiblico
local. Um exemplo é a expansdo da mobilidade individual a partir da compra de
carros ou barcos particulares, o que do ponto de vista do usudrio amplia a mobilidade,
mas acarreta maior demanda por combustiveis, além de demandar estruturagdo do
servigo publico de mobilidade para garantir a seguranga e a preservagdo ambiental
para a regido. Outro exemplo interrelacionado estd no acesso a tecnologia. Na
medida em que um programa de transferéncia de renda possibilita o aumento da
renda per capita média, o poder de compra de aparelhos como celulares e computa-
dores aumenta, acarretando a necessidade de implementagdo de redes de internet e
telefonia de qualidade, demanda que recaird sobre os atores com maior capacidade

de investimento.

O desencadeamento de riscos por escalas: quando um risco estd direcionado a um
grupo socialmente vulnerdvel em uma escala e o mesmo risco atingird um ator com
capacidade de absorgdo do risco em outra escala. Do mesmo modo, alguns riscos
considerados altos para as comunidades, como alteragdo no seu modo de vida, perda
de identidade ancestral (algo relevante para estudos em comunidades quilombolas)
ou mesmo aumento de consumo de produtos industrializados ndo acarreta impactos
para a empresa, o que reforga a importdncia de consideragdo das escalas do fenémeno.

Estes mesmos riscos que néo impactam a escala privada, impactam a escala publica.
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Aplicando o Plano de A¢io

A matriz de riscos apresentada mostra um conjunto de oportunidades a partir
de cada tendéncia de impacto identificado. Essas oportunidades foram traduzidas no
plano de ag3o como objetivos especificos, que dialogam diretamente com o objetivo geral
(enfrentar, reduzir ou mitigar impactos socioambientais identificados para a criagdo e
implementac3o do programa de repasse de recursos para comunidades e territérios) do
plano de mitigagdo. Esses objetivos especificos sdo, entdo, desdobrados em acbes estra-
tégicas, governanga, prazos e resultados esperados, como apresentado na tabela a seguir.

Importante ressaltar que os elementos apresentados n3o sdo rigidos. Eles ser-
vem de apoio e de inspiragdo para novas constru¢des em outros contextos e para outras
experiéncias, que, com certeza, terdo outros elementos a serem estudados e analisados.

Plano de acao para reducdo, mitigaciao ou enfrentamento de tendén-
cias de impacto socioambientais na implementacao do programa de
repasse de recursos para comunidades e territorios

Plano de ac3o

Objetivo geral — enfrentar, reduzir ou mitigar impactos socioambientais identificados
para a criagdo e implementagdo de PTR em comunidades ou territdrios

Resultados
esperados

« Garantir que « Conduzir processo participativo de  Equipe res- @ Programa com

o desenho do construgdo da governanga, objetivo e - ponsdvel pela diretrizes e

programa seja operagdo do programa. construgdo condicionantes

inclusivo, forta-  « Incluir na estrutura do programa  do programa que visem a

lecendo o capital ~ mecanismos de escuta/ouvidoria com parti- redugdo das

social e institucio-  para recepgdo de novas percepgdes da cipagdo de desigualdades

nal, a participagio comunidade sobre a implementagdo. comunitdrios sociais nos ter-

social e reduzindo < Revisar as regras e manual operativo ritérios, com

desigualdades 0 luz de indicadores socioeconémicos, participagdo

entre os territdrios  planejamentos, diagndstico socioeco- social em todo
némico sempre que necessdrio. 0 processo de

« Realizar devolu-  « Criar metodologia de cdlculo do implementa-

tiva ds comunida-  valor do repasse que justifique a ¢do e gestdo.

des sobre o estudo manutencdo de outros beneficios

de tendéncias como BF ou articular com o poder

de impacto do municipal para definicdes e pactua-

programa ¢Oes sobre a integragdo de programas
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Resultados

esperados

Criar « Estudar condigoes de Associagbes Comunidades
mecanismos de  contrapartida financeira para que  dos territérios dialogando sobre
fortalecimento  tais encontros sejam mediados/ suas necessidades
do didlogo facilitados. e conflitos de
comunitdrioe  « Definir agenda de didlogo com forma ativa
intercomunitdrio, base nos impactos identificados no e cooperativa,

de forma a estudo, além das novas agendas fortalecendo seus
reduzir os locais que surgirdo. lagos familiares e
conflitos e « Criar mecanismos de escuta/ culturais
fortalecer a devolutiva para questdes que

identidade local. emergirem dos grupos de didlogo a
- Incluir como governanga do programa.

contrapartida  « Incluir no desenho do programa

do programa a prestagdo de contas simplificada

a criagdo de de forma a gerar transparéncia

grupos de didlogo na gestdo dos recursos e na
comunitdrios e distribui¢do dos mesmos.
intercomunitdrios.« Fortalecer a voz de mulheres e
Oportunidade  jovens na vida politica do territério
de utilizar a (grupo de didlogo pode ajudar)
governanga das

associagoes jd

estabelecida nos

territdrios

Ampliar a oferta « Construir agenda de demandas  Associagoes . Poder publico

de servigos objetivas ao poder publico local.  dos territdrios mobilizado,
publicos nos « Criar espagos de didlogo e planejando/
territdrios. construgdes de agendas comuns implementando

maiores ofertas de
servigos puiblicos
nas comunidades
tradicionais.

com a participagdo de multiatores
dos territdrios.

« Capacitar liderangas
comunitdrias em politicas publicas
para fortalecer argumentagéio com
ente publico.
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Resultados

esperados

Fortalecer
capacidades

no dmbito do
empreender e
do gerir recursos
financeiros.

« Estudar parcerias com
organizagdes referéncia ou locais
com maior capacidade técnica
para oferecimento de cursos a
pequenos empreendedores locais
(gestdo).

« Estabelecer didlogo com sistema
de ensino local para oferta de
cursos (presenciais ou EAD) com
base em demandas locais de
trabalho.

« Auxiliar tecnicamente
empreendimentos que surgirem
no territdrio (cooperativas,
associagdes ou pequenos negdcios)
a se formalizarem.

« Construir capacidades de gestdo
nas associagdes e multiplicadores
capazes de atender a duvidas
localmente.

« Oferecer apoio técnico ds
familias para a gestdo financeira
do lar de forma a minimizar o
endividamento e potencializar

o0 poder de compra para seus
objetivos

Associagoes
dos territdrios

Comunidades
capazes de
iniciar e conduzir
negdcios/
organizagdes
proprias.

Fortalecer a
identidade

local a partir do
fortalecimento
da cultura local.

Secretaria
de Cultura,
Associagoes
dos territérios

« ldentificar oportunidades de
fortalecimento cultural.

« Estimular espagos de didlogo
intergeracional que perenize
saberes tradicionais (festas).

« Avaliar a oportunidade de
formalizar manifestagdes culturais
locais como patriménio imaterial
em instdncias de reconhecimento.

Fortalecimento da
identidade local,
considerando as
necessidades das
novas geragoes.

Criar projetos de
mobilizagao e
agdo comunitdria
que melhorem

as condigdes de
trabalho e vida
no territdrio.

« Elencar agdes simples e de curto  Associagdes
prazo para o enfrentamento dos territdrios
de mudangas da forma de vida

comunitdria (ex. mutirdes para

habitagdo, saneamento, satide

etc.)

« Ativar espagos comunitdrios em

desuso (galpdes, cozinhas puiblicas,

casas de farinha etc.).

Comunidades
criando solugdes
conjuntamente
para os seus
proprios
problemas
cotidianos (ndo
dependéncia).
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Resultados

esperados

Estruturar

um programa
de educagio
sanitdria e
ambiental

em todos os
territdrios
impactados,
como
contrapartida
do programa de
transferéncia de
renda.

« Formar grupo de estudos Secretaria .
para sistematizar diagndsticos de Meio

ambientais jd existentes e do Ambiente

Plano de Saneamento Bdsico (estadual ou

do municipio, a fim de construir  municipal),

um programa com base nas Associagoes

necessidades reais e mensurdveis  dos territdrios.
dos territdrios.

« Encontrar parceiros para
execugdo do programa localmente.
« Incluir temas elencados nos
impactos socioambientais do
programa, como elevado uso

de energia, dgua, destinagdo do
residuo, esgotamento sanitdrio e
aumento do consumo e do uso de
agrotdxicos nas rogas.

« Estudar meios de reutilizagdo

de materiais descartdveis

para fomento a novas cadeias
produtivas (artesanato,
alimentagdo, agricultura etc.).

Comunidades
mobilizadas

e conscientes,
replicando

e aplicando
conhecimentos
adquiridos através
do programa.

Ampliar
conhecimentos
sobre prdticas
sustentdveis de
uso do solo/
florestas, além
de técnicas
agroecoldgicas
de plantio para
subsisténcia.

« Oferecer capacitagdes técnicas ~ Organizagoes @
para outros modelos de manejo e ~ Sociais,

plantio das rogas que reduzam o Autarquias,

uso de agrotdxicos e promovam a  Organizagdes

agricultura familiar. de referéncia
« Encontrar parceiros técnicos para ou locais
oferecimento de consultoria ds que tenham
familias, por meio de incentivos do capacidade
programa de repasse de recursos.  técnica.

« Fomentar parcerias entre os

comunitdrios para a criagdo de

associagdes, cooperativas.

« Apresentar cases de sucesso em

outros territdrios (com indicadores

de incremento de renda e

preservagdo ambiental).

Agricultura
familiar renovada

com técnicas
agroecoldgicas
implementadas.

Fonte: elaboracdo proépria
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5. Consideracgdes finais

Esta publicagdo teve como objetivo trazer elementos para a construcdo
de planos de mitigacdo dentro do contexto de repasse de recursos privados para
comunidades e territérios. Ele partiu de uma realidade especifica, com seu contexto
e dinimica territorial, mas tem a pretensdo de ampliar o olhar para as possibilidades
de andlise e de atuagdo referentes a mitigacdo, redugdo ou enfrentamento de riscos
socioambientais que podem impedir o desenvolvimento territorial.

Os instrumentais e as possibilidades de andlise aqui apresentadas podem
ser replicadas, adaptadas ou aperfeicoadas com base na experiéncia de cada leitor
e de cada realidade. Esse é o prop6sito da sistematiza¢do desse contetido.
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